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3. ASPECTOS DA LEGISLACAO AMBIENTAL
3.1. Introducgao

O capitulo a seguir apresenta e comenta a legislacdo vigente na Republica
Federativa do Brasil e, em especial, no Estado do Parand, e que deve ser levada em
consideracao no decorrer da Avaliagcdo Ambiental Integrada da bacia hidrografica do
rio lapo, cuja finalidade é analisar os efeitos combinados da instalacdo e operacao
de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) nessa area geografica especifica, a qual
abrange parte dos territdrios dos municipios de Castro, Pirai do Sul e Tibagi no
estado do Parana. O presente trabalho segue ainda o contido no Termo de
Referéncia, elaborado pela IGPLAN e aprovado pelo Instituto Ambiental do Parana —
IAP, que determina a analise da viabilidade dos seguintes empreendimentos
especificamente: PCH Castro, PCH Pulo, PCH lapé e PCH Fortaleza, mas que, por
outro lado, determina também que a Area de Influéncia Indireta — All dos
empreendimentos corresponde a toda a bacia do rio lapdé o que, em principio,
compreende ndao s6 o curso principal, com também as sub-bacias dos rios Pirai,
Pirai-Mirin e Fortaleza. Por isso, algumas consideracdes acerca dos demais
empreendimentos hidrelétricos previstos para a bacia serdo apresentadas, sempre

que isso auxiliar na andlise dos que estdo enfocados.
3.2. Justificativa

As PCHs sdo empreendimentos que demandam recursos naturais cuja utilizagao
tem regulamentos juridicos especificos. Por isso, a viabilidade ambiental da
instalacdo e operacdo de um conjunto desses empreendimentos é decidida no
ambito de ao menos trés procedimentos distintos: um que avalia o aproveitamento
Otimo dos potenciais hidraulicos; outro que avalia se o uso dos recursos hidricos
para fins hidrelétricos ndo impede os usos multiplos da bacia e, um terceiro, que
avalia os impactos sociais, ambientais, culturais econémicos do conjunto de

empreendimentos.
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3.3. Objetivos

Este capitulo tem por objetivo, além de elencar a legislagédo aplicavel as PCHs, como
também avalia-la e interpreta-la, de modo que seja levada em consideracéo pelas
instituicdes encarregadas da tomada de decisdo de se instalar ou ndo o conjunto de
empreendimentos hidrelétricos de pequeno porte previstos para o rio lapo. E certo
que ndo € lembrada apenas a legislagdo ambiental, mas também a de recursos
hidricos e a do setor elétrico. Isso porgque essas normas remetem-se umas as outras
e, portanto, precisam ser interpretadas em conjunto afinal, o Termo de Referéncia

estabelece que é preciso:

“d. Avaliar a compatibilidade com a legislagdo ambiental federal, estadual
e municipal aplicavel ao empreendimento e sua area de influéncia, com
indicacao das limitagdes administrativas impostas pelo poder publico.”

E certo que o Termo de referéncia mencionado acima determinou que um conjunto
minimo de diplomas normativos fosse avaliado. No entanto, boa parte dos

dispositivos mencionados néo se refere ao licenciamento de usinas hidrelétricas:

a) A Lei Federal n® 7802/1989 e o Decreto Federal n° 4074/2002 regulam
o trato com agrotéxicos;

b) Resolugcédo Conjunta SEMA / SESA / IAP n° 002/2005 regulamenta o
gerenciamento de residuos de saude;

c) Resolucdo Conjunta SEMA/SEAB/IAP n°® 001/2007 regulamenta os
procedimentos para autorizacao de irrigacédo noturna;

d) Resolucdo CEMA n° 050/2005 regulamenta a importacdo de residuos;
e) Resolucdo CEMA n° 0070/2009 regulamenta o licenciamento de
empreendimentos industriais;

f) Resolucdo CEMA n° 72/2009 altera a resolugéo acima...;

0g) Resolucdo SEMA n° 036/2008 regulamenta o licenciamento de
Fundicdo de chumbo;

g) Resolucdo SEMA n° 02/2009 regulamenta o licenciamento de
Cemitérios;

i) Resolugdo SEMA n° 038/2009 regulamenta o licenciamento de Postos
de combustiveis;

j) Resolucdo SEMA n° 021/2009 regulamenta o licenciamento de
servicos de saneamento;

) Resolugdo SEMA n° 051/2009 regulamenta a dispensa de
licenciamento para empreendimentos de pequeno porte;

m) Resolugdo CONAMA n° 279/2001 nédo se aplica as PCHs em vista do
contido na Resolugao Conjunta SEMA/IAP n° 05/2010 (s6 vale para as
CGHs);

n) Portaria IAP n°® 026/2006 regulamenta o licenciamento de servicos de
saude;

o) Portaria IAP n® 224/2007 regulamenta o licenciamento de atividades
de gerenciamento de residuos;

p) Portaria IAP n° 160/2008 regulamenta a despalha de cana;
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q) Lei Federal n® 7.542/1986 e a Portaria Interministerial n® 69/1979 (dos
Ministérios da Cultura e da Marinha) regulamenta a pesquisa,
exploragdo, remocdo e demolicdo de coisas ou bens de valor artistico,
de interesse histérico ou arqueologico, afundados, submersos,
encalhados e perdidos em aguas sob jurisdigdo nacional, em terrenos
marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar e;

r) Portaria IPHAN n° 28/2003 regulamenta o resgate de patriménio
historio em reservatorios ja em operacao.

3.4. Metodologia

As informagBes apresentadas foram investigadas nas fontes publicas de
informacdes, tais como 0s bancos de dados de 6rgdos publicos, bem como em
trabalhos cientificos publicados. E certo que n&o foi possivel reunir toda a
informacéo existente, mas sem duvida estdo apresentadas a seguir as informacdes
mais relevantes. O trabalho foi dividido em tépicos, nos quais foram tratados os
assuntos de modo especifico. Ao final sdo apresentadas consideracfes e

recomendacdes que visam proporcionar seguranca juridica a tomada de decisao.
3.5. Consideragdes especificas

Nos sub-itens a seguir, estdo especificados os assuntos que foram reunidos de
acordo com a sua pertinéncia tematica. Em primeiro lugar sdo mencionados os
regimes juridicos do uso e gestdo dos potenciais hidraulicos, em seguida, dos
recursos hidricos. Adiante, o texto aborda algumas das normas juridicas que tratam
dos mais variados aspectos ambientais (flora, fauna, patriménio histérico, unidades
de conservacado, sociedade ribeirinha e popula¢cbes indigenas). Em seguida, sdo
abordadas as regras relativas ao processo de licenciamento ambiental, o qual sera

instruido com a presente Avaliacao.
3.5.1 Potenciais Hidraulicos

O potencial hidraulico € um bem distinto da propriedade da superficie e do curso
d’agua onde ele é encontrado. Em outras palavras, independentemente de quem
seja o proprietario da superficie ou do curso d’agua em que se encontre um
potencial hidraulico, ele pertence a Unido, por forca dos dispositivos insertos nos

arts. 20 e 176 da Constituicdo Federal:
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“Art. 20. Sdo bens da Uniao: (...)

VIII - os potenciais de energia hidraulica; (...)

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Uniéo,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.”

Assim, compete aos oOrgaos federais administrar os potenciais hidraulicos
aproveitaveis para a geracao de energia elétrica, mas sempre em coordenacao com
0s Orgaos de gestdo dos recursos hidricos (responsaveis pelo curso d’agua) e de
fiscalizacdo ambiental (encarregados de avaliar o uso da superficie), sejam eles

federais, estaduais ou ainda municipais.

E o uso dos potenciais se da mediante a concessao da outorga desses potenciais
aos agentes de mercado do setor elétrico (sejam eles empresas privadas ou
estatais, ou ainda consorcios de ambas), o que se da segundo um conjunto de
regras que hoje se denomina, novo modelo, ou marco regulatério do setor elétrico, o
qual compreende as normas contidas no Decreto n° 24643/1934 (Codigo de Aguas),
na Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, na Lei Federal n°® 9.074, de 7 de
julho de 1995, na Lei Federal n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, na Lei Federal
n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, na Lei Federal n°® 10.438, de 26 de abril de 2002,
na Lei Federal n® 10.604, de 17 de dezembro de 2002, e na Lei Federal n° 10.848,

de 15 de marco de 2004 e respectivos regulamentos.

Segundo o marco regulatério mencionado acima, as outorgas dos potenciais
hidraulicos de propriedade da Unido podem ser concedidas a iniciativa privada, mas
para isto ocorrer € preciso que 0s aproveitamentos 6timos desses potenciais estejam
devidamente definidos pelo poder concedente, conforme consta no art. 5° e
paragrafos da Lei Federal n® 9.074, de 7 de julho de 1995:

“Art. 5° (...)

§ 2° Nenhum aproveitamento hidrelétrico podera ser licitado sem a
definicao do "aproveitamento 6timo" pelo poder concedente, podendo ser
atribuida ao licitante vencedor a responsabilidade pelo desenvolvimento
dos projetos basico e executivo.

§ 3° Considera-se "aproveitamento 6timo", todo potencial definido em
sua concepc¢ao global pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico
geral, niveis d’agua operativos, reservatorio e poténcia, integrante da
alternativa escolhida para divisédo de quedas de uma bacia hidrografica.”

Com a edicdo da Lei Federal n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, o poder de
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conceder potenciais de geracdo de energia hidrelétrica passou a ser exercido pela

Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, conforme consta no art. 3° e incisos

da referida lei:

“Art. 3° Além das incumbéncias prescritas nos arts. 29 e 30 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplicaveis aos servicos de energia
elétrica, compete especialmente & ANEEL:

| - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a
exploragdo da energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais
hidraulicos, expedindo o0s atos regulamentares necessarios ao
cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n°® 9.074, de 7 de julho
de 1995;

Il - promover as licitag6es destinadas a contratacdo de concessionarias
de servigo publico para producao, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica e para a outorga de concessdo para aproveitamento de
potenciais hidraulicos;

1l - definir o aproveitamento 6timo de que tratam os 88 2° e 3° do art. 5°
da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;”

A ANEEL é, portanto, a autarquia investida no papel de agéncia reguladora

competente para avaliar e homologar os inventarios de aproveitamentos hidrelétricos

Otimos dos rios brasileiros os quais sdo definidos precisamente na Resolucdo
ANEEL n° 393, de 04 de dezembro de 1998:

“Art. 1°. Conceituar como inventario hidrelétrico a etapa de estudos de
engenharia em que se define o potencial hidrelétrico de uma bacia
hidrografica, mediante o estudo de divisdo de quedas e a definicdo
prévia do aproveitamento 6timo de que tratam os 88 2° e 3° do art. 5° da
Lei n®9.074, de 7 de julho de 1995.”

Na mesma norma regulamentar, esta dito que é: “dever da ANEEL (...) articular-se

com os Estados e o Distrito Federal, em conjunto com outros érgéos, com vistas ao

aproveitamento energético dos cursos d’agua e a compatibilizacdo com a Politica

Nacional de Recursos Hidricos”. E mais, o articulado dessa Resolucdo n® 393/98

preconiza que:

“Art. 13. Os titulares de registro de estudos de inventario deverdo
formalizar consulta aos 6érgdos ambientais para definicdo dos estudos
relativos aos aspectos ambientais e aos 0rgdos responsaveis pela
gestdo dos recursos hidricos, nos niveis Estadual e Federal, com vistas
a melhor definicdo do aproveitamento 6timo e da garantia do uso multiplo
dos recursos hidricos.”

Ou seja, para que um inventario de aproveitamento hidrelétrico seja aprovado, é

preciso que haja manifestacdo dos érgaos publicos de gestdo dos recursos hidricos
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e fiscalizacdo do meio ambiente, a fim de que se demonstre que os futuros
aproveitamentos hidrelétricos (mesmo o0s pequenos) nado irdo inviabilizar os usos
multiplos das aguas nas respectivas bacias hidrograficas, nem tampouco causar
impactos ambientais proibidos pelo direito brasileiro. Em outras palavras, o
aproveitamento 6timo ndo se confunde com o aproveitamento maximo, pois aquele
significa aproveitar o curso d’agua respeitando a capacidade de suporte do ambiente

e 0 contexto de usos da agua no qual o empreendimento esta inserido.

Mesmo porque ndo s6 ha todo um conjunto de normas juridicas vigentes
preconizando nesse sentido, como também o conhecimento cientifico consolidado
indica na mesma dire¢do. Assim, ndo pode o servi¢o publico de geracdo de energia
desconsiderar todo esse contexto, sob pena de se infringir o contido no art. 6° da Lei
Federal n° 8987/1995, que estabelece a atualidade, isto €, a modernidade de
técnicas como essenciais a melhoria e & prestacdo dos servigos publicos:

“Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de

servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme

estabelecido nesta lei, nas normas pertinentes e no respectivo

contrato.

§ 1° Servico adequado é o0 que satisfaz as condigbes de

regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,

generalidade, cortesia na sua prestacédo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do

equipamento e das instalacbes e a sua conservacdo, bem como a
melhoria e expanséo do servico.”

No caso das PCHs, a Resolucdo n° 343/2008 ainda estabeleceu algumas
peculiaridades, as quais devem ser observadas para se aprovar o projeto basico da
usina e, assim, conceder-se a outorga da autorizagdo de uso do potencial hidraulico.

Na esteira dessas duas resoluc¢des (n° 393/98 e 343/2008), em 23 de junho de 2006,
a ANEEL aprovou, por meio do Despacho n°® 1340/2006, o inventario de
aproveitamentos do rio lapo e de seu afluente, o rio Fortaleza. De montante para
jusante, os empreendimentos no curso principal do rio lapoé inventariados sdo: PCH
Castro, PCH Pulo, PCH Guartela, PCH lapé e PCH Fortaleza. E, no curso do rio
Fortaleza, de montante para jusante os empreendimentos inventariados sado: PCH
Pioneiros, PCH Lajeado, PCH Rincao da Ponte, PCH Torre de Pedra, PCH Praia

das Vacas e PCH da Mesa.
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Em que pese todos esses empreendimentos estarem inventariados para a bacia do
lapd (que inclui o curso principal e o curso do rio Fortaleza), a presente avaliagdo
ambiental centra a sua analise, conforme o Termo de Referéncia, nos seguintes
empreendimentos: PCH Castro, PCH Pulo, PCH lap6 e PCH Fortaleza, cujos
estudos de viabilidade ja foram anuidos pela ANEEL, conforme consta nos
Despachos n° 629/2007, 2367/2006, 1888/2007, 2183/2008 respectivamente.

3.5.2. Recursos Hidricos

A agua € um recurso natural, renovavel, mas escasso e que tém infindaveis valores
e significados. Na Constituicdo Federal de 1988, foi instituida a sua propriedade
(bem publico de uso comum do povo) a qual foi dividida entre a Unido e os estados
federados. A competéncia para legislar sobre aguas é da Unido, mas cabe aos
estados federados instituir regimes juridicos de uso das aguas que a Constituicdo
lhes confiou seguindo os principios gerais da legislacdo nacional (Lei Federal n°
9433/1997).

Portanto, a partir da entrada em vigor da Lei Federal n° 9433/1997, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como criou o Sistema Nacional de
Gestdo dos Recursos Hidricos, os estados federados passaram a organizar-se,

basicamente, nos mesmos moldes, apesar de sua autonomia federativa.

Como o curso d’dgua do Rio lapo € considerado estadual, na definicdo do art. 26, I,
da Constituicdo da Republica de 1988, logo sdo aplicaveis ao conjunto de
empreendimentos cuja avaliagdo ambiental ora se apresenta os dispositivos da
politica estadual de recursos hidricos contida na Lei Estadual n°® 12726/1999, que
instituiu os seguintes instrumentos de gestéo: o plano estadual de recursos hidricos,
o plano de bacia hidrografica, a outorga de uso dos recursos hidricos, a cobranca

pelo uso da agua, o enquadramento dos corpos d’agua e o sistema de informacdes.

O Plano Estadual de Recursos ainda esta em fase de elaboragdo, assim com o
Plano da Bacia do Tibagi, mas ainda ndo ha previsdo de plano de bacia
especificamente para o lap6. Por sua vez, a Lei estadual n°® 12.726/99 estabelece
que:
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“Art. 32 - Fica criado o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGR/PR), com os seguintes objetivos:

I. coordenar a gestao integrada das aguas;

[I. arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com 0s recursos
hidricos;

lll. implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PR);

IV. planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperagcao
dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos do Estado;

V. promover a cobranca pelos direitos de uso de recursos hidricos.”

E, de acordo com o arranjo institucional criado na Lei Estadual n°® 12.726/99, como ja
dito acima, o 6rgado integrante do sistema criado especialmente para gerir a bacia
hidrografica, e que tem competéncia para concretizar os objetivos, diretrizes e

fundamentos elencados na lei € o Comité de Bacia:

“Art. 35 - Os Comités de Bacia Hidrogréfica terdo como area de atuacao:

I. a totalidade da bacia hidrogréfica;

Il. sub-bacia hidrogréfica de tributario do curso de agua principal da bacia
ou de tributario desse tributario; ou

lll. grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

(...)

Art. 36 - Os Comités de Bacia Hidrografica serdo compostos por:

I. representantes das instancias regionais das instituices publicas
estaduais, com atuacdo relevante nas questdes de meio ambiente,
recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel;

IIl. representantes dos Municipios;

lll. representantes de entidades da sociedade civil com atuacéo regional
relacionada com recursos hidricos;

IV. representantes de usuarios de recursos hidricos.

(...

Art. 40 - Aos Comités de Bacia Hidrogréafica, na condicdo de 6rgdos
regionais de carater deliberativo e normativo, na sua area territorial de
atuacao, compete:

I. promover o debate das questBes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacéo das entidades intervenientes;

II. arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos;

lll. aprovar o Plano de Bacia Hidrografica em sua area territorial de
atuacao;

IV. acompanhar a execugdo do Plano de Bacia Hidrografica e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V. propor critérios e normas gerais para a outorga dos direitos de uso
dos recursos hidricos;

(...)

X. exercer outras acdes, atividades e funcdes estabelecidas em lei,
regulamento ou decisdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH/PR), compativeis com a gestéo de recursos hidricos.”

Em outras palavras, ndo ha como nao concluir que € o Comité de Bacia, formado por
representantes do Poder Publico, dos usuarios e da sociedade civil local, o érgédo
gue tem a competéncia para deliberar sobre a forma pela qual se dara o uso da
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agua de uma bacia hidrogréafica, como ja se disse anteriormente. E nesta instancia,
portanto, que se fazem sentir os principios juridicos da participa¢do da sociedade e
da descentralizacdo na gestdo dos recursos hidricos, insertos no art. 2° da Lei
Estadual n® 12.726/1999. Alids, a propria ANEEL, quando publicou o Atlas de
Energia Elétrica do Brasil, salientou que ndo pode determinar a localizacdo e o porte
de uma barragem de usina hidrelétrica sem que o Comité de Bacia dé respaldo a

decisao:

“A implantacdo de empreendimentos hidrelétricos deve contar com a
avaliacdo e respaldo de um comité de bacia hidrogréfica, que deve
disciplinar a negociacao entre os diversos agentes e usudrios da agua’
(ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Atlas de energia
elétrica do Brasil . Brasilia: ANEEL, 2002, p. 47).

Neste mesmo sentido é o entendimento do ex-Secretario Nacional de Recursos

Hidricos, Raymundo Garrido:

“A decisédo sobre a construcao de barragens marcha, em varios paises,
em direcdo aos critérios da gestdo de recursos hidricos descentralizada
e participativa, que colocam os organismos de bacia no centro da
quest&o. (...) No Brasil, depois da promulgacdo da Lei das Aguas, os
organismos de bacia principais sdo os comités de bacia e as agéncias de
agua. (...) As barragens reservatorio, sendo um tipo comum de
investimento que é feito nas bacias hidrogréaficas, devem ter a deciséo
sobre a oportunidade de serem construidas tomada no ambito dos
comités. Em outras palavras, as tendéncias indicam que, qualquer que
seja o interessado em construir uma barragem, seja representante de um
ou mais setores usudrios da agua, seja a autoridade governamental de
um ou mais dos trés niveis de poder executivo, o debate e a decisédo
sobre a oportunidade do empreendimento devem ser resultado de uma
avaliacdo colegiada cujo foro de deliberacdo mais apropriado é o comité
da bacia” (GARRIDO, Raymundo. A sustentabilidade das intervencdes
no ambiente aquatico. In: Barragens, Desenvolvimento e Meio
Ambiente . Sao Paulo: IWRA/BID/SRH-MMA, 2000, p. 15).

Entretanto, rio lapd ndo possui ainda Comité de Bacia instalado, mas o rio Tlbagi, do
qual é afluente sim. O Comité de Bacia do Tibagi teve sua articulacéo iniciada em
agosto de 2001, sob a liderangca do COPATI — Consorcio dos Municipios do Rio
Tibagi, mas foi formalmente criado em 4 de dezembro de 2001, por decisdo do
Conselho Estadual dos Recursos Hidricos do Parana — CERH/PR, a qual foi
preparatéria para a edi¢cdo do Decreto Estadual n° 5.790, de 13 de junho de 2002.
Por outro lado, em 03 de abril de 2006 deu-se inicio as atividades da Agéncia de

Bacia do Rio Tibagi, cujas funcdes foram exercidas diretamente pela antiga
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SUDERHSA, que foi reformulada como Instituto das Aguas do Parana, por meio da
Lei Estadual n° 16242, de 13 de outubro de 2009, o qual faz as vezes de agéncia de
aguas e de bacias e que é competente para a emissdo das outorgas de uso das
aguas, conforme o art. 39-A da Lei Estadual 12.726/1999, cuja redac¢édo foi alterada
pelo art. 32 da Lei Estadual n® 16242/2009.

Porém, a outorga de direitos de uso de recursos hidricos para fins de
aproveitamentos de potenciais hidrelétricos devera ser efetivada em articulacdo com
a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e com a ANEEL, observando-se o § 1° do art.
7° da Lei Federal n® 9.984, de 17 de julho de 2000. A Lei n® 12726/1999 ainda
estabelece sobre a outorga:

“Art. 13 - Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os seguintes
direitos de uso de recursos hidricos, independentemente da natureza,
publica ou privada, dos usuérios: (...)

IV. aproveitamento de potenciais hidrelétricos;(...)

Art. 14 - Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Bacia Hidrografica e devera respeitar a
classe em que o corpo de agua estiver enquadrado bem como a
manutencdo de condi¢cdes adequadas ao transporte aquaviario, quando
for o caso.

Paragrafo unico - A outorga de uso dos recursos hidricos devera
preservar o uso multiplo destes.”

E preciso mencionar, portanto, que as outorgas estdo condicionadas as prioridades
de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos, ao respeito a classe em que
0 corpo de agua estiver enquadrado e a manutencdo de condi¢cdes adequadas aos
usos multiplos (que incluem o transporte aquaviario, a irrigacdo, o lazer, o turismo, a
conservacgao, a pesca etc.). Assim, a outorga ndo pode ser efetuada, em principio,
sem que sejam conhecidas as prioridades de usos e sem que elas estejam
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos. E como seria de se esperar, 0
Decreto Estadual n° 4646/2001 segue esses mesmos principios, segundo o que
estabelece a lei estadual:

“Art. 18 A analise técnica dos requerimentos de outorga de direitos de

uso, a ser coordenada pelo Poder Publico Outorgante, esta

condicionada, nos termos do art. 14 da Lei Estadual n° 12.726/99, aos

seguintes critérios:

I- as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Bacia

Hidrogréfica; a preservacado dos usos multiplos dos recursos hidricos;

II- a manutencdo, quando for o caso, das condicbes adequadas ao
transporte aquaviario.
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Paragrafo Unico - Para as andlises técnicas de outorgas de direitos de
uso, o Poder Publico Outorgante poderd articular-se com outros 6rgéos e
instituicbes do Governo do Estado do Parana, em especial com o
Instituto Ambiental do Parana - IAP, e com organizagfes técnicas de
ensino e de pesquisa.”

Ou seja, em principio, para que pudesse ser emitida a outorga prévia (ou reserva de
disponibilidade hidrica) para as PCHs previstas para ser instaladas no Rio lapo,
seria preciso que o Comité de Bacia ja tivesse estabelecido no Plano de Uso da
Bacia o quanto de agua que o setor elétrico poderia dispor. No entanto, enquanto
essas providéncias nao foram tomadas, ndo ha como se exigir essas formalidades,
mas as outorgas ficam sujeitas as modificacdes ulteriores determinadas no Plano

pelo Comité:

“Quando a outorga for emitida sem que tenha sido adotado o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, seria adequado que ficasse
explicito, na regulamentacdo, que os outorgados sdo obrigados a
adaptar suas atividades e obras ao Plano superveniente, em prazos nele
previstos" (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental
Brasileiro . 152 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 462).

Neste mesmo sentido é que segue a norma estabelecida pelo Conselho Nacional
dos Recursos Hidricos — CNRH (Resolucdo n° 37, de 26 de marco de 2004,
publicada no Diario Oficial da Unido em 24 de junho de 2004), que estabeleceu
“diretrizes para a outorga de recursos hidricos para a implantacdo de barragens em

corpos de agua de dominio dos Estados, do Distrito Federal ou da Unido”:

“Art. 2° Para efeito desta Resolucéo consideram-se:

| - barragem: estrutura construida transversalmente em um corpo de
agua, dotada de mecanismos de controle com a finalidade de obter a
elevacdo do seu nivel de agua ou de criar um reservatorio de
acumulacéo de agua ou de regularizacdo de vazdes;

Il - reservatério: acumulacdo ndo natural de agua destinada a quaisquer
de seus usos mdltiplos; (...)

VIl - declaracao de reserva de disponibilidade hidrica: ato administrativo
a ser requerido para licitar a concesséo ou autorizar o uso de potencial
de energia hidraulica, nos termos previstos no art. 70 da Lei no 9.984, de
17 de julho de 2000.

Art.3° O interessado, na fase inicial de planejamento do
empreendimento, devera solicitar a respectiva autoridade outorgante a
relacdo de documentos e o conteldo dos estudos técnicos exigiveis para
analise do correspondente requerimento de outorga de recursos hidricos.
(...)

§ 2° Os estudos técnicos visam compatibilizar a finalidade,
caracteristicas da barragem e sua operagao com os Planos de Recursos
Hidricos, observando os usos mdltiplos, os usos outorgados, as
acumulacBes, captacbes, derivagBes ou lancamentos considerados
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insignificantes e a manutencdo das condi¢cdes adequadas ao transporte
aquaviario, quando for o caso. (...)

Art. 4° O requerimento de outorga de recursos hidricos para a
implantagdo de barragens sera formulado a autoridade outorgante e
instruido com, no minimo: (...)

8§ 3° Nos casos de requerimento de outorga de recursos hidricos que
alterem significativamente o regime, a quantidade ou a qualidade do
corpo de agua onde se localiza o empreendimento, deverdo ser
observadas as diretrizes emanadas do respectivo comité de bacia
hidrografica, conforme competéncias estabelecidas na legislacédo
especifica.

Art. 5° A autoridade outorgante, ao avaliar os estudos técnicos,
observara, no ambito da respectiva bacia hidrogréfica, entre outros: (...)

Il - a disponibilidade hidrica para atendimento aos usos previstos para o
empreendimento, considerando-se as demandas hidricas atuais e
futuras, observados os planos de recursos hidricos e as legislagdes
pertinentes; (...)"

Com relacdo ao momento em que a outorga deve ser pleiteada, para que possa
instruir o processo de licenciamento, € preciso observar o que dispde a Resolucao n°
003/2004 da SEMA/PR — Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Parana, que determina a expedicdo de outorga prévia na fase inicial do
licenciamento ambiental (que visa a expedicéo da licenca prévia) e, a expedicdo da
outorga de uso dos recursos hidricos no momento da licenca de instalacdo do

empreendimento.

E oportuno mencionar ainda a Resolugéo n° 357/2005 do CONAMA que estabelece
nova classificacdo e enquadramento dos corpos d’dgua segundo seus parametros
fisicos, quimicos e biolégicos, com vistas a manutengcdo e melhoria da qualidade da
agua. O enquadramento do curso d’agua do Rio lapé € o mesmo do curso principal:
o Rio Tibagi, cujo enquadramento foi definido como sendo “Classe 2” na Portaria
SUREHMA n° 003/91 de 21 de marco de 1991 (ainda vigente) a qual precisa ser
observada e a qualidade da agua do Rio lap6é mantida mesmo apés a instalacéo e

operacdo dos empreendimentos.

Por sua vez, o Decreto Estadual n° 974/1991 regulamentou no ambito do Estado do
Parana que todas e quaisquer obras hidraulicas, em especial as barragens, devem
manter uma vazado minima ecoldgica/sanitaria a jusante do empreendimento, de
modo que a reproducdo da vida e os usos multiplos ndo sejam inviabilizados. Esta

vazdo minima pode vir a ser alterada pelo Comité da Bacia do Tibagi ou do lapd
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quando este for instalado. Por enquanto, o parametro € metade da vazao que se

verifica nos sete dias mais secos de um periodo de 10 anos (Q 10,7):

“Art. 1° - (...) 8§ 2° - No caso de futuros aproveitamentos, somente seréo
contemplados aqueles que atenderem os seguintes requisitos:

(...)

Il - captagbes a fio d'agua ou com regularizacdo de vazdo, deverdo
liberar para jusante no minimo 50% (cinqlienta por cento) da vazao
minima de 10 anos de tempo de recorréncia e 7 dias de duracéo além de
garantir a demanda de usudrios anteriormente existentes a jusante da
secao de captacdo.”

Ainda no que concerne a gestdo de recursos hidricos, é importante salientar que a
Lei Federal n°® 3824/1960 torna obrigatoria o desflorestamento e a destoca (retirada

dos tocos) das areas geograficas que serdo submersas pela formacdo de

pY

reservatorios, com vistas a manutencdo da qualidade da agua e o combate a

emissado de gases do efeito estufa.
3.5.3. Meio Ambiente

O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado esta previsto na Constituicdo
Federal de 1988 e pelas normas juridicas que a regulam e regulamentam. E é o Art.
225 da CF/1988 que institui os fundamentos de validade de todo o sistema

infraconstitucional:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético;

lIl - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo
e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem
sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;
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V - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo
orgédo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.”

A Constituicdo do Estado do Parana de 1989 também se ocupa da protecdo do meio

ambiente ecologicamente equilibrado e determina que o0s empreendimentos

hidrelétricos no estado devem ser de pequeno porte, para o atendimento do

consumo local e respeitada a capacidade de suporte do ambiente:

“Art. 163. O Estado fomentara a implantacdo, em seu territorio, de usinas
hidrelétricas de pequeno porte, para o atendimento ao consumo local,
respeitada a capacidade de suporte do meio ambiente. (...)

Art. 207. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Estado, aos Municipios e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as geracGes presentes e futuras,
garantindo-se a protecdo dos ecossistemas e 0 uso racional dos
recursos ambientais.

§ 1° Cabe ao Poder Publico, na forma da lei, para assegurar a
efetividade deste direito: (...)

Il - atribuir, ao oOrgdo responsavel pela coordenacdo do sistema, a
execucao e fiscalizacdo da politica e a geréncia do fundo estadual do
meio ambiente; (...)

IV - instituir as areas a serem abrangidas por zoneamento ecolégico,
prevendo as formas de utilizacdo dos recursos naturais e a destinacéo
de areas de preservacdo ambiental e de protecdo de ecossistemas
essenciais;

V - exigir a realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental para a
construcdo, instalacdo, reforma, recuperacdo, ampliacdo e operacao de
atividades ou obras potencialmente causadoras de significativa
degradagdo do meio ambiente, do qual se dara publicidade; (...)

XV - proteger o patriménio de reconhecido valor cultural, artistico,
historico, estético, faunistico, paisagistico, arqueoldgico, turistico,
paleontoldgico, ecolégico, espeleolégico e cientifico paranaense,
prevendo sua utilizacdo em condicbes que assegurem a sua
conservacao; (...)

XIX - declarar, como area de preservacao permanente, o remanescente
das matas ciliares dos mananciais de bacias hidrograficas que
abastecam os centros urbanos. (...)

Art. 209. Observada a legislacdo federal pertinente, a construcao de
centrais termoelétricas e hidrelétricas dependera de projeto técnico de
impacto ambiental e aprovacao da Assembléia Legislativa; a de centrais
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termonucleares, desse projeto, dessa aprovacdo e de consulta

plebiscitaria.”
A Constituicdo Estadual de 1989 estabelece também a obrigatoriedade da
aprovacao das usinas hidrelétricas (UHEs — acima de 30MW de poténcia) por parte
da Assembleia Legislativa, mas ndo imp&e a mesma necessidade expressamente as
PCHs (até 30MW de poténcia). Ao contrario, diz mesmo que cabe ao Estado do
Parana fomenta-las. De todo modo, se as instituicbes paranaenses, em especial a
propria Assembleia Legislativa, o Poder Judiciario e o Ministério Publico, podem
entender ser necessaria essa aprovacao também para as PCHs, por analogia. Neste
caso, seria recomendavel submeter os projetos a essa aprovagdo. E oportuno
observar que recentemente foi editada a Resolucdo Conjunta SEMA/IAP n° 05/2010
gue dispensa os empreendimentos de poténcia instalada inferior a 10MW dessa
autorizacdo, mas aqueles que apresentam entre 10 e 30MW (no caso as PCHs lapo
e Fortaleza) devem, em principio, se submeter a autorizacdo da Assembleia

Legislativa do Parana:

“Art. 8° Empreendimentos caracterizados como PEQUENA CENTRAL
HIDRELETRICA — PCH, com poténcia instalada acima de 10 MW, e
como USINA HIDRELETRICA DE ENERGIA — UHE, deverdo efetuar o
requerimento de sua unidade geradora de energia através dos seguintes
documentos: (...)

Il. LICENCA DE INSTALACAO — LI (...) e) Aprovacao, pela Assembléia
Legislativa do Estado do Parand, conforme Art. 209 da Constituicdo
Estadual;”

3.5.4. Politica Nacional do Meio Ambiente

Por sua vez, a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida na Lei Federal n°
6938/1981, regula o art. 225 da CF/1988 e apresenta uma série de principios e de

instrumentos de gestdo ambiental.

No que concerne aos principios juridicos, a Politica Nacional do Meio Ambiente
instituiu o principio da prevencédo e o principio do poluidor-pagador. O principio da
prevencao estabelece que os perigos conhecidos devem ser evitados, por meio da
adocdo de posturas e de técnicas que impecam, mitiguem ou compensem 0S
impactos ambientais. Ja o principio do poluidor-pagador preconiza que os danos

praticados a sociedade sejam reparados.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente ampliou também o conceito de poluicéo,
conceituando-a como toda degradacéo da qualidade ambiental, bem com instituiu a
necessidade de se realizar o planejamento, a avaliacédo e a fiscalizacdo do uso dos

recursos ambientais.

Ademais, instituiu instrumentos de gestdo dos recursos naturais, chamados de
mecanismos de comando e controle (C&C), tais como o zoneamento de areas
conforme suas vocacodes, 0 planejamento das atividades no longo prazo, a emisséo
de licencas conforme os planos e os zoneamentos, 0 estabelecimento de padrdes
minimos e maximos dentre outros, o Estado pode impor aos agentes de mercado
restricbes ao uso dos recursos naturais que levem em consideracdo os valores
culturais, estéticos, religiosos, morais etc. da sociedade em geral, além de impor
padrées ambientais que os obriguem a limitar suas externalidades, ao mesmo tempo

que garantem O acesso aos recursos a um maior numero de pessoas.

Além desses mecanismos, a lei outros instrumentos, com funcdo nitidamente
econdmica, como as compensac¢des ambientais (fisicas ou pecuniarias) pelo uso de
recursos naturais. Por isso, a Lei da Politica Nacional do Meio ambiente adotou os

instrumentos econdémicos (IEs) acompanhados de mecanismos de C&C.

Assim, a partir desse modelo misto (que leva em consideracdo aspectos
intervencionistas e liberais), a acdo do Estado se concentra em dois momentos
distintos, mas complementares: o da tomada de decisédo de se usar ou ndo um dado
recurso natural para certa finalidade e, no caso de se optar pela primeira hipétese,
ha compensacdo econdémica, além do respeito aos padrées minimo e maximos de
uso, que levam em consideracdo valores ecoldgicos, culturais, religiosos,

paisagisticos etc.

O fato é que os seres humanos vao continuar usando o ambiente para suas
atividades econdmicas e nada indica que deixardo de usar. Portanto, diante do fato
inexoravel de que continuardo usando, a despeito de tudo de ruim que isso implica
para 0 ambiente e para os proprios seres humanos (e em especial para aqueles

destituidos de poder politico e econémico), o fato é que quem usar deve ser

PCH PULO EPIA - Estudo Prévio de Impacto Ambiental



86

1GPlan

. INTELIGENCIA GEOGRAFICA

~

HIDRELETRICA

controlado e, pelo menos, deve compensar a sociedade pelo uso dos recursos
comuns, 0 que se da pela aplicacdo dos instrumentos (econdmicos e de comando e

controle) da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A redacao vigente da Lei Federal n°® 6938/1981 apresenta o seguinte o rol dos

instrumentos de gestao:

“Art 9° - S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - o estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producédo e instalacdo de equipamentos e a criagdo
ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecéo
ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

VII - o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservagdo ou correcao da degradacao
ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestacao de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xl - 0 Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Xl - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros.”

Ou seja, a versao vigente atualmente da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
traz expressamente a menc¢ao aos IE ao lado dos mecanismos de C&C, mantendo a
postura de atribuir ao Poder Publico as prerrogativas de intervir na atividade privada,
no entanto permitindo que os agentes de mercado tenham a mao instrumentos para

realizar negdcios juridicos de conteudo nitidamente ambiental.

3.5.5. Fauna
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A preservacdo da fauna incumbe a todos os entes federativos, por for¢ca do art. 23,
VIIl da CF/1988. Por sua vez, o art. 225, § 1°, VII da CF/1988 impde aos entes
federativos o dever de proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcdo ecolégica ou mesmo que provoquem

extincdo de espécies.

No ambito do Parana, ha o SISFAUNA, criado pelo Decreto Estadual n® 3148/2004,
pelo qual foi estabelecida a politica publica de protecdo a fauna e que estabelece em
seu art. 9° as diretrizes da politica que prevéem a realocacdo de espécies
ameacadas de extincdo, que no caso da edificacdo de PCHs, precisam ser
resgatadas e transferidas para um local devidamente credenciado pelo IAP:

“Art. 9°. O delineamento basico das acdes de manejo para os alvos
preferenciais da Politica Estadual de Protecdo a Fauna Nativa deve
contemplar, prioritariamente:

(..)

Il - diagnostico de ameacas a fauna nativa;

(..)

V - translocacéo, relocacdo ou repovoamento;”

Além do mais, ha que se salientar que a fauna aquatica esta protegida por forca dos
dispositivos do Cédigo de Aguas (Decreto n°® 24643/1934) que preconizam que a
livre circulacdo dos peixes deve ser mantida mesmo com a constru¢cdo de usinas
hidrelétricas, o que faz com que, por mais este motivo, devam ser providenciados
meios que sejam tecnicamente comprovados como habeis a permitir a livre
circulacdo dos peixes, ainda mais quando se sabe que o peixe € base da dieta
alimentar dos ribeirinhos de toda a bacia do Tibagi:

“Art. 143. Em todos os aproveitamentos de energia hidraulica serdo
satisfeitas exigéncias acauteladoras dos interesses gerais:
a) da alimentacéo e das necessidades das populacdes ribeirinhas; (...)
f) da conservacao e livre circulagcao do peixe;”
Diante disso, € oportuno que os empreendimentos tenha previstos mecanismos para
evitar a interrupgao da livre circulacdo de peixes, conforme recomenda a Resolugdo

Conjunta SEMA/IAP n° 05/2010:

“Art. 23 Caso 0 rio ndo possua acidentes naturais que ja impecam a
migracdo de peixes, deverdo ser apresentadas alternativas para
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transposicdo dos mesmos, de acordo com estudos técnicos préprios e
adequados.”

Sendo um dos principais afluentes do alto Tibagi e indicado como area de
remanescentes de uma fauna aquéatica ameacada pela construcdo de grandes
reservatérios (como o da UHE Maua, que esta em fase de instalacdo no curso
principal do Tibagi) e, mais, sendo o lap6é um rio sobre o qual ha varias referéncias
bibliograficas afirmando a riqueza e diversidade da fauna aquatica endémica, €&
mister adotar precauc¢des contra a eventual extingdo de espécies, em respeito as
normas acima e a Politica Nacional da Biodiversidade, comentada mais abaixo.
Mesmo porque ha também outras normas, como as das unidades de conservacgao
instaladas na bacia (e comentadas mais abaixo) que impedem peremptoriamente
atitudes que impliguem no desaparecimento de espécies aquaticas nos trechos da
bacia do lapé.

3.5.6 Sociedade ribeirinha

O mesmo art. 143 do Cddigo de Aguas mencionado acima institui a necessidade de
respeitar as necessidades das populagbes ribeirinhas afetadas pelas PCHs. Os
ribeirinhos tém direito a propriedade dos imdveis, ndo s6 aqueles que tém o titulo da
propriedade registrado perante o servico notarial competente, como também os que
ocupam esses imoveis ha mais de cinco anos, por forca do que estabelece a
CF/1988 nos seus arts. 5° e 191:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade (...)

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIIl — a propriedade atendera a sua fungéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa
e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicéo; (...)

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano,
possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de
terra, em zona rural, ndo superior a cinqiienta hectares, tornando-a
produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia,
adquirir-lhe-4 a propriedade.

Paragrafo Unico. Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por
usucapido.”
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Assim sendo, os ribeirinhos tém de se desapropriados, mediante declaracdo de
utilidade publica de seus iméveis, a fim de que néo haja dano socioambiental com a

instalacdo das PCHs.

A obrigacéo de desapropriar as areas necessarias a instalacdo de empreendimentos
hidrelétricos vem sendo regulamentada pela ANEEL ha muitos anos. Mais
precisamente desde a edicdo da resolucdo n° 395/1998 da ANEEL, que em seus
arts. 21 em diante tratava expressamente da questédo. Este dispositivo regulamentar
foi revogado pela resolucdo n°® 259/2003 da ANEEL, que por sua vez foi revogada

pela Resolucédo n°® 279/2007, que € a norma que esta atualmente em vigor e que:

“Estabelece os procedimentos gerais para requerimento de declaracéo
de utilidade publica, para fins de desapropriagdo e de instituicao de
serviddo administrativa, de areas de terras necessarias a implantacdo de
instalacdes de geracado, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica,
por concessionarios, permissiondarios e autorizados.”

Nesse regulamento, portanto, estdo dispostos os procedimentos que devem ser
adotados pelas futuras concessionarias dos aproveitamentos da bacia do lapé
perante a ANEEL, a fim de desapropriar as areas necessarias a instalacdo dos

empreendimentos. In verbis:

“Art. 20 Para obtencdo da declaracdo de utilidade publica, para fins de
desapropriagcdo, 0 concessiondrio, permissionario ou autorizado devera
enviar a ANEEL, sem prejuizo do disposto no art. 4° desta Resolucao,
requerimento acompanhado dos seguintes documentos e informacdes:

| - especificacdo da dimensdo, em hectares, e destinacdo das areas de
terras necessarias a implantacdo do empreendimento, discriminadas por
Estado e Municipio;

Il - mapa planialtimétrico, com representacao cartogréafica das curvas de
niveis, apresentando a projecao Universal Transversa de Mercator -
UTM, o nome e a assinatura do responsavel técnico, que possibilite a
visualizagéo:

a) da poligonal envolvendo a area objeto do requerimento, com todos os
vértices numerados em concordancia com o memorial descritivo;

b) da representacédo dos limites dos imdveis atingidos; e ¢) no caso de
centrais hidrelétricas, do arranjo-geral do empreendimento, com as
indicacdes dos niveis de agua maximo normal e maximo maximorum do
reservatorio, da Area de Preservacdo Permanente, para relocacdo de
pessoas, para canteiro de obras e demais estruturas, tais como areas de
empréstimo, bota-fora e vias de acesso, bem como das areas
indispenséaveis a continuacao da obra e das que se destinam a revenda.
Il - memorial descritivo dos poligonos das areas necessarias,
delimitadas conforme a alinea “a” do inciso Il deste artigo, com os
valores das coordenadas plano-retangulares E (Este) e N (Norte) dos
vértices dos poligonos na projecdo UTM, em relagdo ao Meridiano de
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Referéncia (MR) adotado, azimutes e distancias entre vértices;

IV - metodologia empregada para as avaliacbes das areas de terras,
benfeitorias e indenizagcbes segundo os critérios preconizados pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

V - Licenga Prévia, quando exigido pela legislagdo ambiental, ou
manifestagdo favoravel do 6rgdo responsavel pelo licenciamento
liberando a execucdo do empreendimento ou, ainda, excepcionalmente,
posicdo atualizada sobre o processo de licenciamento ambiental, que
demonstre o adimplemento do interessado.”

E oportuno notar também que ndo s6 a area de formacgdo do reservatorio e da
barragem devem ser desapropriadas, como também as areas de preservacao
permanente. E 0 momento em que deve ser efetuada essa desapropriacdo é entre a
concessdo da licenca prévia e a licenca de instalagdo, na medida em que a
Resolucdo Conjunta SEMA/IAP n° 05/2010 estabelece que para a instalacdo do
empreendimento todos os proprietarios dos imoOveis afetados devem dar sua

anuéncia:

“Art. 7° Empreendimentos caracterizados como PEQUENA CENTRAL
HIDRELETRICA — PCH , com poténcia instalada de até 10 MW, deverdo
efetuar o requerimento de sua unidade geradora de energia através dos
seguintes documentos: (...) Il. LICENCA DE INSTALACAO — LI (...)

e) Anuéncia(s) do(s) proprietario(s) envolvido(s) pela implantagdo do
empreendimento, registradas em cartorio, declarando expressamente a
inexisténcia de Obices quanto a sua instalacao;(...)

Art. 8° Empreendimentos caracterizados como PEQUENA CENTRAL
HIDRELETRICA — PCH, com poténcia instalada acima de 10 MW, e
como USINA HIDRELETRICA DE ENERGIA — UHE, deverdo efetuar o
requerimento de sua unidade geradora de energia através dos seguintes
documentos: (...) Il. LICENCA DE INSTALACAO - LI (...) f) Anuéncia(s)
do(s) proprietario(s) envolvido(s) pela implantagdo do empreendimento,
registradas em cartorio, declarando expressamente a inexisténcia de
Obices quanto a sua instalagao;

(..) Art. 22 E de responsabilidade do empreendedor a realizagdo e
aprovacao junto aos Orgdos competentes, de estudos de estruturacéo e
execucdo e regularizagdo fundiaria, e eventuais assentamentos /
reassentamentos de familias atingidas pelo empreendimento, quando se
aplicar.”

Outrossim, € preciso atentar que os ribeirinhos tém intima ligacdo cultural e
emocional com a terra e com a vizinhanca em que habitam. Portanto, a modificacéo
nesse quadro, ocasionada pela instalacdo e operacdo de PCHs leva a que seja
necessario reparar os danos morais e materiais ambientais (difusos e individuais

homogéneos) decorrentes dessa alteracao.
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E o que estabelece a Lei da Acdo Civil Publica (Lei Federal n® 7.347/1985), que
determina a reparacdo dos danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente
ou a qualquer outro interesse difuso ou coletivo (Art. 1°, inciso | e V), bem como a
Resolucdo n° 28/2004 da Comissdo de Direitos Humanos da ONU, que proibe o

deslocamento compulsério (forced eviction) sem a respectiva compensagao.

O mesmo se aplica para eventuais prejuizos causados pela instalacdo e operacdo
dos empreendimentos, seja nas atividades de preparo do canteiro de obras e
construcdo propriamente dita dos empreendimentos, seja ainda no transporte de
materiais e equipamentos. Alias, e este respeito, é preciso observar o que estipula o
Cddigo de Tréansito Brasileiro — CTB, que positiva uma série de regras de seguranca
para a circulacdo de veiculos aplicaveis inclusive em estradas rurais e municipais, e
gue também assegura as comunidades afetadas pelo aumento do trafego pesado de
transportadores de materiais e equipamentos a reparagcdo dos danos que estas
vierem a sofrer (Art. 101, § 2° do CTB), sendo recomendavel que medidas

mitigatorias sejam adotadas nestas fases.
3.5.7 Flora

A flora consiste no conjunto de espécies de plantas encontradas num dado espaco
geografico cuja protecdo esta instituida ndo sé na CF/1988, com também na
legislacdo infraconstitucional. Em decorréncia da competéncia concorrente para
legislar sobre essa matéria (art. 24, IV, CF/1988), a Unido editou o Codigo Florestal
(Lei n°® 4.771/1965) e o Estado do Parana a sua Lei Florestal Estadual (Lei n°

11054/1995).

O Caodigo Florestal institui que as florestas existentes no territério nacional e as
demais formas de vegetacao, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sédo
bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade com as limitacbes que a legislacdo em geral estabelece. As duas
limitacGes gerais ao direito de propriedade (cujos fundamentos séo os arts. 5°, 170 e

225 da CF/1988) séo: a area de preservacao permanente e a reserva legal.
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No art. 2°, o Cddigo Florestal enuncia as florestas e demais formas de vegetacao
consideradas de preservacdo permanente, dentre as quais encontram-se aquelas
situadas ao longo dos rios e cursos d'’agua e ao redor de lagos, lagoas ou

reservatorios de aguas naturais ou artificiais.

A area de preservacao a permanente €, portanto, area protegida por lei, coberta ou
nao por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populacbes humanas, nao
podendo ser suprimida salvo se por utilidade publica (art. 4° do Cédigo Florestal),
como é o caso da edificacdo de PCHs (que s&o consideradas servi¢o publico, como
visto acima). Neste caso, 0 0rgdo ambiental competente indicara previamente a
emissdo da autorizagdo para supressao de vegetacdo em area de preservacao
permanente, bem como as medidas mitigadoras e compensatoérias que deverao ser

adotadas pelo empreendedor.

“Art. 2° Consideram-se de preservacao permanente, p elo s6 efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetacéo natural situadas:

(...)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou
artificiais;”

Este dispositivo estd regulamentado pela Resolucdo CONAMA n° 302/2002, no que
concerne as areas de preservacdo permanente no entorno dos reservatorios

artificiais, que preceitua:

“Art. 1° Constitui objeto da presente Resolucdo o estabelecimento de
parAmetros, definicbes e limites para as Areas de Preservacio
Permanente de reservatério artificial e a instituicdo da elaboracéo
obrigatéria de plano ambiental de conservacao e uso do seu entorno.

Art. 2° Para efeito desta Resolucdo sao adotadas as seguintes
definicdes:

| - Reservatério artificial: acumulacdo ndo natural de agua destinada a
quaisquer de seus multiplos usos;

Il - Area de Preservacdo Permanente: a area marginal ao redor do
reservatorio artificial e suas ilhas, com a fungcdo ambiental de preservar
0os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem estar das popula¢des humanas;

[ll - Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno de Reservatério
Artificial: conjunto de diretrizes e proposicdes com o objetivo de
disciplinar a conservacéo, recuperacao, o uso e ocupacdo do entorno do
reservatorio artificial, respeitados os parametros estabelecidos nesta

PCH PULO EPIA - Estudo Prévio de Impacto Ambiental



HIDRELETRICA

93

1GPlan

< @JGENCM GEOGRAFICA

~

Resolucao e em outras normas aplicaveis; (...)

V - Area Urbana Consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:

a) definicdo legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-
estrutura urbana:

. malha viaria com canalizagdo de aguas pluviais,

. rede de abastecimento de agua;

. rede de esgoto;

. distribuicdo de energia elétrica e iluminacéo publica;

. recolhimento de residuos sélidos urbanos;

. tratamento de residuos sélidos urbanos; e

c¢) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km2.

Art 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area com largura
minima, em projecao horizontal, no entorno dos reservatérios artificiais,
medida a partir do nivel maximo normal de:

| - trinta metros para os reservatorios artificiais situados em areas
urbanas consolidadas e cem metros para areas rurais; (...)

§ 1° Os limites da Area de Preservacdo Permanente, previstos no inciso
I, poderdo ser ampliados ou reduzidos, observando-se o patamar minimo
de trinta metros, conforme estabelecido no licenciamento ambiental e no
plano de recursos hidricos da bacia onde o reservatério se insere, se
houver.

§ 2° Os limites da Area de Preservagdo Permanente, previstos no inciso
I, somente poderdo ser ampliados, conforme estabelecido no
licenciamento ambiental, e, quando houver, de acordo com o plano de
recursos hidricos da bacia onde o reservatdério se insere. (...)

§ 4° A ampliagdo ou reducdo do limite das Areas de Preservacio
Permanente, a que se refere o 8§ 1° devera ser estabelecida
considerando, no minimo, os seguintes critérios:

| - caracteristicas ambientais da bacia hidrogréfica;

Il - geologia, geomorfologia, hidrogeologia e fisiografia da bacia
hidrogréfica;

Il - tipologia vegetal;

IV - representatividade ecoldgica da area no bioma presente dentro da
bacia hidrografica em que esta inserido, notadamente a existéncia de
espécie ameacada de extingdo e a importancia da area como corredor
de biodiversidade;

V - finalidade do uso da agua;

VI - uso e ocupacao do solo no entorno;

VIl - o impacto ambiental causado pela implantacéo do reservatoério e no
entorno da Area de Preservacéo Permanente até a faixa de cem metros.

8§ 5° Na hipotese de redugdo, a ocupacdo urbana, mesmo com
parcelamento do solo através de loteamento ou subdivisdo em partes
ideais, dentre outros mecanismos, ndo podera exceder a dez por cento
dessa é&rea, ressalvadas as benfeitorias existentes na area urbana
consolidada, a época da solicitacdo da licenca prévia ambiental. (...)

Art. 4° O empreendedor, no ambito do procedimento de licenciamento
ambiental, deve elaborar o plano ambiental de conservacdo e uso do
entorno de reservatorio artificial em conformidade com o termo de
referéncia expedido pelo o6rgdo ambiental competente, para os
reservatorios artificiais destinados a geragdo de energia e abastecimento
publico.

§ 1° Cabe ao 6rgao ambiental competente aprovar o plano ambiental de
conservacgdo e uso do entorno dos reservatorios artificiais, considerando
o plano de recursos hidricos, quando houver, sem prejuizo do
procedimento de licenciamento ambiental.

§ 2° A aprovacéo do plano ambiental de conservacdo e uso do entorno
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dos reservatérios artificiais devera ser precedida da realizacdo de
consulta publica, sob pena de nulidade do ato administrativo, na forma
da Resolucdo CONAMA n° 09, de 3 de dezembro de 1987, naquilo que
for aplicavel, informando-se ao Ministério Publico com antecedéncia de
trinta dias da respectiva data. (...)

§ 4° O plano ambiental de conservagdo e uso podera indicar areas para
implantagdo de pdlos turisticos e lazer no entorno do reservatorio
artificial, que ndo poderdo exceder a dez por cento da area total do seu
entorno.

§ 5° As areas previstas no paragrafo anterior somente poderdo ser
ocupadas respeitadas a legislacdo municipal, estadual e federal, e desde
gue a ocupacdo esteja devidamente licenciada pelo érgdo ambiental
competente”.

O Cadigo Florestal ainda institui a necessidade dos empreendedores de PCHs de
reconstituir a APP, desapropriando ndo s6 as areas necessarias a formacgdo do

reservatorio, mas também as areas necessarias a APP, como ja mencionado acima:

“Art. 4° (...) 8 6° Na implantagdo de reservatorio artificial € obrigatoria a
desapropriagcdo ou aquisicdo, pelo empreendedor, das areas de
preservacdo permanente criadas no seu entorno, cujos parametros e
regime de uso serao definidos por resolucdo do CONAMA.”

E oportuno relembrar o ja mencionado art. 5°, XXIV da CF/1988 que estabelece que
a desapropriacdo deve ser dar previamente a instalacdo dos empreendimentos
hidrelétricos. E, com relacdo a reserva legal, no Parana ela deve corresponder a
20% da area geografica total ocupada pelo empreendimento, segundo o Cddigo
Florestal:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas
as situadas em area de preservacao permanente, assim como aquelas
ndo sujeitas ao regime de utilizacado limitada ou objeto de legislacédo
especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a
titulo de reserva legal, no minimo: (...)

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou
outras formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regides do
Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais.

(...

§ 2° A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo
apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de
acordo com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no
regulamento, ressalvadas as hipéteses previstas no § 3° deste artigo,
sem prejuizo das demais legislacdes especificas.

(...)

§ 4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgao
ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada, devendo
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ser considerados, no processo de aprovacdo, a funcdo social da
propriedade, e 0s seguintes critérios e instrumentos, quando houver:

| - o plano de bacia hidrografica;

Il - o plano diretor municipal,

[l - o zoneamento ecolégico-econémico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V -a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagio
Permanente, unidade de conservagdo ou outra area legalmente
protegida.

§ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecoldgico
Econdmico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o
Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, podera:

| - reduzir, para fins de recomposi¢do, a reserva legal, na Amazbnia
Legal, para até cinglienta por cento da propriedade, excluidas, em
qualquer caso, as Areas de Preservacdo Permanente, os ecotonos, 0s
sitios e ecossistemas especialmente protegidos, os locais de expressiva
biodiversidade e os corredores ecoldgicos; e

Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cingiienta por cento dos
indices previstos neste Cédigo, em todo o territdrio nacional. (...)

§ 8% A area de reserva legal deve ser averbada & margem da inscri¢cao
de matricula do imével, no registro de imdveis competente, sendo
vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da area, com as
excecdes previstas neste Cadigo.(...)

8§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre
mais de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relacdo a
cada imoével, mediante a aprovacdo do 6rgdo ambiental estadual
competente e as devidas averbacfes referentes a todos os iméveis
envolvidos.”

Por sua vez a Lei Florestal Estadual praticamente reproduz os mesmos principios e
regras da legislacao federal. No entanto, a regulamentacéo da lei, feita pelo Decreto
Estadual n° 387/1999, instituiu o Sistema de Manutencéo, Recuperacao e Protecao
da Reserva Florestal Legal e das areas de preservacdo permanente e instituiu
também o Programa de Conservacdo da Biodiversidade, o SERFLOR (Sistema
Estadual de Reposicédo Florestal Obrigatoria, 0o PRODEFLOR (Sistema Estadual de
Desenvolvimento Florestal) e ainda o Programa Florestas Municipais. As normas
desse decreto foram complementadas pelo Decreto Estadual n°® 6769/2004, que
regulamentou o SISLEG (Sistema de manutencdo, recuperacdo e protecdo da

reserva legal e areas de preservacao permanente).

Esses decretos estaduais visam a manutencdo dos remanescentes florestais
nativos, a ampliacdo da cobertura vegetal minima e a preservacao da biodiversidade
no Parana, estabelecem regides prioritarias para a conservagao e recuperacado das

areas florestais através de corredores da biodiversidade, (0 que é estimulado pelos
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Programas: Rede de Biodiversidade, Parana Biodiversidade e o Programa Mata
Ciliar, pelos quais sé@o recuperadas matas ciliares mediante a mobilizacdo da
sociedade e dos agentes de mercado) atribuindo ao IAP o papel de autoridade

florestal estadual.

Esses dispositivos evidenciam a necessidade de se restaurar as APPs e Reservas
Legais relativas aos reservatorios dos futuros e eventuais empreendimentos
hidrelétricos de como a conecta-los aos corredores de biodiversidade ja instituidos e

em restauracao na regido da bacia do Tibagi.
3.5.8. Unidades de conservacéao

A CF/1988 estabelece no art. 225, § 1°, Ill, que é incumbéncia do Poder Publico criar
espacos especialmente protegidos. Do mesmo modo, estabelece também a
Constituicdo Estadual de 1989 (art. 207, IV). Mas os particulares também podem
fazé-lo, por meio da instituicdo de Reservas Particulares do Patrimonio Natural. As
modalidades de unidades de conservagéao, a forma de criagdo, 0s procedimentos de
gestdo e normas de utilizacdo estéo todos previstos na Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo — SNUC (Lei Federal n°® 9985/2000).

No caso da Area de Influéncia Indireta — All dos empreendimentos (a bacia do lapo),
segundo dados do ITCG e do IAP (www.itcg.pr.gov.br e www.ucp.pr.gov.br), existem

as seguintes unidades de conservacao:

a) Parque Florestal de Caxambu (em processo de recategorizacdo /
Parque Estadual), instituido pelo Decreto Estadual n° 6.351, de
23.02.1979, com area de 968ha em Castro

b) Parque Estadual do Guartela, instituido pelo Decreto Estadual n°
2.329, de 24.09.1996, com area de 798,97ha em Tibagi;

c) APA Estadual da Escarpa Devoniana, instituida pelo Decreto Estadual
n° 1.231, de 27.03.1992, com éarea de 392.363,38ha (abrange parte de
Castro, Tibagi e de outros Municipios);

d) Parque Municipal do Rio Maracana, com area de 4.81ha em Castro;

e) Parque Municipal Sao Domingos, em Tibagi;

f) RPPN Estadual "lta-y-Tyba", com area de 1090ha em Tibagi;

g) RPPN Estadual Fazenda Maracana, com area de 95ha em Castro;

h) RPPN Estadual Sdo Francisco de Assis, com area de 19ha em
Castro;

i) RPPN Estadual Cercado Grande, com area de 14,50ha em Castro;

j) RPPN Estadual Fazenda Mocambo, em Tibagi;

[) RPPN Federal Primavera, com area de 400ha em Tibagi;

PCH PULO EPIA - Estudo Prévio de Impacto Ambiental



97

1GPlan

. INTELIGENCIA GEOGRAFICA

~

HIDRELETRICA

m) RPPN Estadual Rancho Sonho Meu I, com area de 21,56ha em

Tibagi e,

n) RPPN Estadual Rancho Sonho Meu Il, com area de 247,18ha em

Tibagi.
E certo que nem todas essas unidades de conservacdo s&do influenciadas
diretamente pelos empreendimentos, por isso, € preciso observar a sua proximidade
ou nao, para se verificar se ha a possibilidade de interacdo e, principalmente, se sédo
causados impactos a essas unidades de conservagcdo ou ainda se o0s
empreendimentos podem se beneficiar dos recursos naturais proporcionados por
elas. Neste caso, € preciso dar cumprimento aos arts. 36 e 48 do SNUC, que
estabelecem uma compensacdo a ser proporcionada por empreendimentos de
significativo impacto ambiental e que se beneficiam dos bens ambientais oriundos de

unidades de conservacao.

7

Todavia, € certo também que as normas contidas no Zoneamento da APA da
Escarpa Devoniana e no Plano de Manejo do Parque Estadual do Guartela devem
ser observadas e respeitadas, bem como os 6rgdos que realizam a gestdo dessas
unidades de Conservacdo devem se pronunciar no processo de licenciamento

ambiental, conforme preceitua a Lei Federal do SNUC:

“Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de
Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei. (...)

8§ 30 Quando o empreendimento afetar unidade de conservacéo
especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se
refere 0o caput deste artigo s6 poderd ser concedido mediante
autorizagcdo do 6rgao responsavel por sua administragdo, e a unidade
afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral,
devera ser uma das beneficiarias da compensacao definida neste artigo.”

O Decreto Federal n® 99.274/1990, a partir do art. 17, regulamenta esta
obrigatoriedade no que concerne ao licenciamento de empreendimentos no interior

de Areas de Protecdo Ambiental.

E especificamente em relacdo ao Plano de Manejo, ele esta previsto na Lei Federal

do SNUC e institui regras de uso ndo soO da area da unidade de conservagcao, mas
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também do seu entorno e dos corredores ecoldgicos necessarios a conservagao da

biodiversidade protegida pela propria unidade de conservacao:

“Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...)

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de
conservagdo com objetivos de manejo e normas especificos, com o
propésito de proporcionar os meios e as condi¢cdes para que todos 0s
objetivos da unidade possam ser alcancados de forma harménica e
eficaz;

XVIl - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da
area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de
conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e
restricbes especificas, com o propésito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecologicos: porgGes de ecossistemas naturais ou
seminaturais, ligando unidades de conservagdo, que possibilitam entre
elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a disperséo de
espécies e a recolonizacdo de &areas degradadas, bem como a
manutencdo de populacdes que demandam para sua sobrevivéncia
areas com extensao maior do que aquela das unidades individuais. (...)
Art. 27. As unidades de conservacdo devem dispor de um Plano de
Manejo.

§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de
conservagdo, sua zona de amortecimento e os corredores ecolégicos,
incluindo medidas com o fim de promover sua integracdo a vida
econdmica e social das comunidades vizinhas. (...)

Art. 28. Sdo proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer
alteracdes, atividades ou modalidades de utilizagdo em desacordo com
0S seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.”

Assim sendo, 0 que esta estabelecido nos planos de manejo da APA da Escarpa

Devoniana e do Parque estadual do Guartela ndo sdo meras recomendacbes e

vinculam necessariamente o posicionamento dos 6rgaos gestores dessas unidades

de conservacdo, assim como vinculam o 6rgéo licenciador e os empreendedores,

afinal essas normas séo inclusive anteriores ao Despacho n°® 1340/2006 da ANEEL

que aprovou o inventario de aproveitamentos do rio lapé.

A esse respeito é oportuno lembrar o que constas no Decreto Estadual n® 1231 de

27 de marco de 1992 que instituiu a APA da Escarpa Devoniana:

“Art. 4° Na implantacdo e funcionamento da APA DA ESCARPA
DEVONIANA, serdo implantadas, entre outras, as seguintes medidas:

| - o zoneamento da APA da Escarpa Devoniana definira as atividades
permitidas, restringidas e proibidas, bem como caracteristicas e
providéncias a adotar em cada uma das zonas componentes; (...)
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Art. 5° - Na APA DA ESCARPA DEVONIANA ficam proibidas ou
restringidas dentre outras obras e atividades definidas no zoneamento o
seqguinte: (...)

Il - a implantacdo de atividades ou potencialmente degradadoras do
meio ambiente;

IV - a alteragdo de sitios arqueoldgicos e de valor histdrico e cultural que
encontrem-se dentro da area protegida.”

O zoneamento da APA da Escarpa Devoniana indica que a PCH Fortaleza esta

projetada para ser edificada na Zona de Conservacdo 6 (ZC6), que apresenta,

dentre outras, as seguintes caracteristicas:

“Ocorréncia de areas de importancia ecoldgica ao longo da extensa rede
de drenagem, distribuidas ao longo das bacias dos rios Fortaleza, lapo, e
de diversos afluentes da margem direita dos rios Tibagi e Pitangui. Zona
de notavel biodiversidade por tratar-se de area de transicdo entre os
biomas da Floresta Estacional Semidecidual e Floresta Ombrofila Mista e
ecossistemas associados, na regido Norte.”

E, por conta disso, 0 zoneamento prevé as seguintes atividades proibidas:

“Todas as atividades proibidas pela legislacdo ambiental, como: caca,
eliminacdo de areas de preservacdo permanente - APP (florestas
ciliares, banhados e outras areas umidas). (...) Corte de vegetacéo nativa
de qualquer porte. Atividades de qualquer natureza na faixa de protecao
estabelecida pelo IPHAN para sitios paleontologicos, arqueoldgicos e
espeleoldgicos (...).”

Por sua vez, o local onde se pretende instalar a PCH lapd esta classificado pelo

zoneamento da APA da Escarpa Devoniana como sendo a Zona de Protecdo 2

(ZP2) que tem as seguintes caracteristicas:

“Abrange as mais expressivas paisagens de campos hativos associadas
a florestas de galeria situadas ao longo do canion do rio lapé e seus
afluentes e entre os vales profundos formados por afluentes dos rios das
Cinzas, Guaricanga e Fortaleza. Inclui areas situadas no Reverso e nas
encostas ingremes da Escarpa Devoniana, Morros Testemunhos e
Florestas Secundarias do Primeiro Planalto, formando paisagens
notaveis de excepcional beleza nos municipios de Pirai do Sul, Castro e
Tibagi. Solos rasos/pouco profundos formados a partir do Arenito Furnas
e presenca significativa de afloramentos de rocha. Superficies
manejadas como pastagens nativas além de atividades de Turismo,
Reflorestamento e Agricultura Intensiva nas superficies de campos com
presenca de agricultura Familiar nas encostas dos vales mais amplos.
Inclui a area e entorno ao Parque estadual do Guartela e a presenca de
duas expressivas RPNN’s. Area de estepe com elementos da Floresta
Ombroéfila Mista nas areas riparias no Segundo Planalto e transigéo entre
as Florestas Ombrdfilas Densa e Mista no Primeiro Planalto, com grande
biodiversidade, ainda muito pouco estudada. Possivel presenca de
espécies raras e endémicas. Ocorréncia expressiva de turfeiras. Fauna

PCH PULO

EPIA - Estudo Prévio de Impacto Ambiental



HIDRELETRICA

100

1GPlan

. INTELIGENCIA GEOGRAFICA

~

de areas abertas (campos) e de formaces florestais. Essa zona abriga
grande parte das espécies mais ameacadas da APA.”

Em funcdo dessas circunstancias, o zoneamento da APA da Escarpa Devoniana é

peremptorio em relacao a proibicdo para a edificaca o0 de usinas hidrelétricas

na ZP2:

“Todas as atividades previstas pela legislagdo ambiental, como: caca,
eliminacdo de éareas de preservacdo permanente - APP (florestas
ciliares, banhados e outras areas umidas), afloramentos rochosos. (...)
Implantacéo de criadouros de espécies silvestres exéticas. Implantacédo
de indastrias de médio e grande impacto. (...) Retirada da vegetacéo de
entorno de é&reas espeleoldgicas, grutas, sumidouros, sitios
arqueoldgicos, furnas e abrigos rupestres. Corte da vegetacdo nativa.
Construcéo de represas para geracdo de energia __ (...).”

O local projetado para a PCH Guartela também esta abrangido por essa proibicéo.

J& os sitios previstos para a instalacdo da PCH Pulo e da PCH Castro ndo recebem

restricbes por parte do zoneamento da APA da Escarpa Devoniana.

Por sua vez, o Plano de Manejo do Parque Estadual do Guartela apresenta, no item
IV - INFORMACOES ESPECIFICAS DO PARQUE ESTADUAL E DE SUA ZONA DE
AMORTECIMENTO, o que segue:

“1 - CARACTERIZACAO DA ZONA DE AMORTECIMENTO

1.1 - CRITERIOS PARA O ESTABELECIMENTO DA ZONA DE
AMORTECIMENTO

Existéncia de remanescentes importantes de vegetacéo nativa (florestais
e estépicos) nessa regido, que poderdo conferir conectividade e fluxo
génico a flora local e regional nesse trecho importante dos Campos
Gerais; Protecéo da faixa de Area de Preservacdo Permanente (A.P.P.)
em trechos significativos dos rios lapd, Tibagi e Fortaleza, estes dois
Ultimos com baixo percentual de cobertura natural ao longo de suas
margens; (...) Protecdo de uma faixa de vegetacéo transicional ocorrente
ao longo das escarpas que dividem o Segundo Planalto do Primeiro, a
qual possui alta complexidade floristica associada a uma grande
fragilidade geomorfolégica; Preservacao da faixa marginal do baixo curso
do rio lapd, que abriga espécies da fase transicional da Floresta
Estacional Semidecidual, da Floresta Ombrofila Mista e da Estepe
(Campo), praticamente Unica no Estado; A area indicada como zona de
amortecimento estar ligada ao chamado “Corredor de Biodiversidade” ao
longo do rio Tibagi, definido pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(SEMA)/Instituto  Ambiental do Parana (IAP); Existéncia de poucos
remanescentes de vegetacdo nativa contiguos e em boas condicdes de
conservacdo fora dos limites da zona de amortecimento proposta; A
zona de amortecimento abrange todo o médio e baixo curso do rio lapg;
Os principais cursos d’agua que fluem para a UC estao inseridos na area
proposta; exce¢do é o baixo curso do rio lap6, que poderia ser incluido
na totalidade dentro da zona de amortecimento (...)."
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E o Plano de Manejo prossegue:

“1.2 - DESCRICAO DA ZONA DE AMORTECIMENTO

A Zona de Amortecimento do Parque Estadual do Guartela limita-se ao
norte pelo rio Fortaleza até sua jungdo com o rio lapd, estendendo-se até
a sua foz com o rio Tibagi; a oeste a area esta limitada pelo rio Tibagi,
seguindo pela confluéncia com o cérrego Lageadinho até seu encontro
como Lageado do Tigre, na porcao sul da zona de amortecimento; ao
sul, a zona de amortecimento limita-se com o arroio Ponta da Pedra até
encontrar novamente o rio lap6; na por¢cdo leste, a zona de
amortecimento define-se pelas escarpas que dividem o Primeiro do
Segundo Planaltos, confluindo com o rio Guararema e em seguida com o
rio Lageado Grande, conectando-se novamente ao norte com 0O rio
Fortaleza.”

Esses preceitos tem consonancia com as normas do Decreto Estadual n°® 2329 de

24 de setembro de 1996 que criou o Parque Estadual do Guartela:

“Art. 2° - O imovel declarado de utilidade publica no art. 1.°, apés a
efetiva desapropriacdo constitura o PARQUE ESTADUAL DO
GUARTELA, com o objetivo de assegurar a preservacdo de
ecossistemas tipicos, locais de excepcional beleza "cénica" como
"canyons" e cachoeiras, além de significativo patrimdnio espeleolégico,
arqueoldgico e pré-historico, em especial pinturas ruprestes.”

Em principio, as PCHs Pulo e Castro estdo previstas para locais que se encontram
fora da zona de amortecimento do Parque Estadual do Guartela. As demais
(Guartela, lap6 e Fortaleza) estédo previstas para locais que estdo abrangidos pelas
restricbes de supressao de matas ciliares estabelecidas pelo Plano de Manejo, em
vista da raridade da cobertura floristica existente nesse trecho do curso principal do

lapo.

Ademais, € oportuno registrar que na bacia do lap6 estéo incluidas Areas Prioritarias
para a conservagao, uso sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade
brasileira, conforme o mapa do Ministério do Meio Ambiente de marco de 2007, as
quais estdo indicadas pelas siglas Ce001 (Entorno do PARES Guartela -
Mosaico/Corredor), Ce002 (Pirai do Sul - Cria UC - Indef.), Mal47 (Rio Teixeira -
Mosaico/Corredor), Mal48 (Entorno do PARES Caxambu - Mosaico/Corredor), o
gue demonstra a oportunidade da instituicdo de novas unidades de conservacéo na
Area de Influéncia Indireta — All como medidas compensatorias pela instalacdo dos

empreendimentos projetados.

PCH PULO EPIA - Estudo Prévio de Impacto Ambiental



102

HIDRELETRICA \
R IGPlan
ULO LTDA S

3.5.9. ICMS Ecoldgico

O Estado do Parana € um dos entes federativos precursores na instituicdo de
instrumentos de direito financeiro voltados a incentivar os municipios a apoiar a

constituicdo, em seus territérios, de unidades de conservacao e areas protegidas.

Esse incentivo financeiro teve sua instituicdo autorizada na Constituicdo Federal de

1988, cujo texto apresenta o seguinte:

“Art. 158. Pertencem aos Municipios: (...)

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacBes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas
operacg@es relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de
servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territorios, lei federal.”

E exatamente esse percentual previsto no inciso Il do paragrafo tnico do Art. 158
gue o Estado do Parana regulou de modo a incentivar o apoio municipal as unidades
de conservagcdo e areas protegidas (como mananciais de abastecimento e terras

indigenas). E o que estabelece a Constituicdo Estadual de 1989:

“Art. 132. A reparticdo das receitas tributarias do Estado obedece ao
gue, a respeito, determina a Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. O Estado assegurara, na forma da lei, aos Municipios
que tenham parte de seu territério integrando unidades de conservagao
ambiental, ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou aqueles
com mananciais de abastecimento publico, tratamento especial quanto
ao crédito da receita referida no art. 158, paragrafo Unico, Il, da
Constituicdo Federal.”

Por isso, foi editada a Lei Complementar n°® 59/1991, regulamentada pelos Decretos
Estaduais n°s 2791/1996, 3446/1997, 12690/1999 e 1529/2007, que instituiram
meétodos de calculo para os valores dos repasses de recursos financeiros do Estado
do Parana para os Municipios levando em consideracao a tipologia das unidades de
conservacdo e areas protegidas (como as de manancial e indigenas) e suas
respectivas extensdes. A Lei Complementar n® 59/1991 apresenta o seguinte texto:
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“Art. 4° A reparticdo de cinco por cento (5%) do ICMS a que alude o
artigo 2° da Lei Estadual n® 9.491, de 21 de dezembro de 1990, sera feita
da seguinte maneira:

| - cinqlienta por cento (50%) para municipios com mananciais de
abastecimento.

Il - cinquenta por cento (50%) para municipios com unidades de
conservagdo ambiental.

Paragrafo Unico. No caso de municipios com sobreposigdo de areas com
mananciais de abastecimento e unidades de conservacdo ambiental,
sera considerado o critério de maior compensacao financeira.

Art. 5° Os critérios técnicos de alocacdo dos recursos serdo definidos
pela entidade estadual responsavel pelo gerenciamento dos recursos
hidricos e meio ambiente, através do Decreto do Poder Executivo, em
até sessenta (60) dias ap6és a vigéncia da lei.

Art. 6° Os percentuais relativos a cada municipio serdo anualmente
calculados pela entidade responsavel pelo gerenciamento dos recursos
hidricos e meio ambiente e divulgados de Portaria publicada em Diario
Oficial e informados a Secretaria de Finangas para sua implantacéo.”

Segundo dados atualizados, disponibilizados pelo IAP em suas péaginas oficiais
mantidas na internet (www.iap.pr.gov.br e www.ucp.pr.gov.br), o Municipio de Castro
recebeu o repasse de R$ 39.459,43 (trinta e nove mil, quatrocentos e cinqienta e
nove reais) sd no més de maio de 2010 em funcéo da extenséo de areas protegidas
em seu territério. Por sua vez, o Municipio de Tibagi recebeu o repasse de R$
134.853.48 (cento e trinta e quatro mil, oitocentos e cinqlenta e trés reais) no

mesmo més de maio de 2010.

Esses dados mostram a importancia do chamado ICMS Ecolégico para a
arrecadacdo dos Municipios paranaenses e, em especial para os localizados na
bacia hidrogréfica do rio lapé. Ademais, a eventual instalagdo de empreendimentos
hidrelétricos que, por forca do SNUC analisado acima, terdo de dar suporte para a
criacdo de novas areas protegidas pode significar, mediatamente, aumento na

arrecadacado desses mesmos Municipios.
3.5.10. Patrimdnio Histdrico, Artistico e Natural

A Constituicdo Federal de 1988 também protege os chamados patrimonios

historicos, arqueoldgicos, culturais, naturais e paisagisticos:

“Art. 20. Sao bens da Unido: (...)
X — As cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos pré-
historicos. (...)
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Art. 216 Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: (...)

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.”

No nivel infraconstitucional, este dispositivo esta regulado por meio do Decreto-lei n°
25/1937, e também por meio da Lei n°® 3924/1961, dispdem sobre o patrimdnio
historico e 0 seu tombamento e sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos

existentes no territério nacional respectivamente.

A protecdo dos bens de valor arqueoldgico se faz por meio do instituto juridico do
tombamento, o qual € determinado pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional, que deve ser consultado quanto as medidas de protecdo a serem
adotadas por empreendimentos, em cuja Area de Influéncia sejam encontrados

sitios especialmente protegidos.

De acordo com a Portaria IPHAN n® 230 de dezembro de 2002, deve-se
compatibilizar os estudos ambientais com as investigacbes preventivas de
arqueologia para que o licenciamento ambiental de empreendimentos
potencialmente capazes de afetar o patriménio histérico, arqueoldgico, cultural etc.

seja conduzido de modo a se evitar a perda desse patriménio, por meio do resgate.

No que pertine & legislacédo estadual de Patriménio Historico, Artistico e Natural no
Estado do Parand, esta foi positivada na Lei Estadual n® 1211/1953. Basicamente, 0

diploma estadual repete os principios basicos da legislacédo nacional.

Ja com relacdo ao patrimdénio espeleoldgico (cavidades naturais), ha o Decreto
Federal n°® 6640/2008 que estabelece sobre a protecdo em todo o territério nacional
modificando o anterior Decreto Federal n°® 99556/1990 que passou a vigorar com a
redacdo seguinte:

“Art. 1° As cavidades naturais subterrneas existentes no territorio
nacional deverao ser protegidas, de modo a permitir estudos e pesquisas
de ordem técnico-cientifica, bem como atividades de cunho
espeleolégico, étnico-cultural, turistico, recreativo e educativo.
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Paragrafo Unico. Entende-se por cavidade natural subterranea todo e
gualquer espaco subterraneo acessivel pelo ser humano, com ou sem
abertura identificada, popularmente conhecido como caverna, gruta,
lapa, toca, abismo, furna ou buraco, incluindo seu ambiente, contetido
mineral e hidrico, a fauna e a flora ali encontrados e o corpo rochoso
onde os mesmos se inserem, desde que tenham sido formados por
processos naturais, independentemente de suas dimensdes ou tipo de
rocha encaixante.

Art. 2° A cavidade natural subterranea seré classificada de acordo com
seu grau de relevancia em maximo, alto, médio ou baixo, determinado
pela analise de atributos ecoldgicos, bioldgicos, geoldgicos, hidroldgicos,
paleontoldégicos, cénicos, histdrico-culturais e  socioecondmicos,
avaliados sob enfoque regional e local.

§ 1° A analise dos atributos geoldgicos, para a determinacdo do grau de
relevancia, devera ser realizada comparando cavidades da mesma
litologia.

§ 2° Para efeito deste Decreto, entende-se por enfoque local a unidade
espacial que engloba a cavidade e sua area de influéncia e, por enfoque
regional, a unidade espacial que engloba no minimo um grupo ou formacéo
geolégica e suas relagées com o ambiente no qual se insere.

§ 3° Os atributos das cavidades naturais subterraneas listados no caput
serdo classificados, em termos de sua importancia, em acentuados,
significativos ou baixos.

§ 4° Entende-se por cavidade natural subterrdnea com grau de
relevancia méaximo aquela que possui pelo menos um dos atributos
listados abaixo:

| - génese Unica ou rara;

Il - morfologia Unica;

[l - dimensdes notaveis em extensdo, area ou volume;

IV - espeleotemas Unicos;

V - isolamento geogréfico;

VI - abrigo essencial para a preservacao de populacdes geneticamente
viaveis de espécies animais em risco de extingdo, constantes de listas
oficiais;

VII - habitat essencial para preservacdo de populacées geneticamente
viaveis de espécies de troglébios endémicos ou relictos;

VIII - habitat de troglébio raro;

IX - interagdes ecolbgicas Unicas;

X - cavidade testemunho; ou

XI - destacada relevancia historico-cultural ou religiosa.

§ 5° Para efeitos do § 4°, o atributo a que se refere seu inciso V sé sera
considerado no caso de cavidades com grau de relevancia alto e médio.
§ 6° Entende-se por cavidade natural subterrAnea com grau de
relevancia alto aquela cuja importancia de seus atributos seja
considerada, nos termos do ato normativo de que trata o art. 5°

| - acentuada sob enfoque local e regional; ou

Il - acentuada sob enfoque local e significativa sob enfoque regional.

§ 7° Entende-se por cavidade natural subterranea com grau de relevancia
médio aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, nos
termos do ato normativo de que trata o art. 5°:

| - acentuada sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

II - significativa sob enfoque local e regional.

§ 8° Entende-se por cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia
baixo aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, nos
termos do ato normativo de que trata o art. 5%

| - significativa sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il - baixa sob enfoque local e regional.
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§ 9° Diante de fatos novos, comprovados por estudos técnico-cientificos, o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes podera rever a classificagdo do grau de relevancia de cavidade
natural subterranea, tanto para nivel superior quanto inferior.

Art. 3° A cavidade natural subterranea com grau de relevancia maximo e
sua area de influéncia ndo podem ser objeto de impactos negativos
irreversiveis, sendo que sua utilizagcao deve fazer-se somente dentro de
condi¢des que assegurem sua integridade fisica e a manutencao do seu
equilibrio ecolégico.

Art. 4° A cavidade natural subterrAnea classificada com grau de
relevancia alto, médio ou baixo podera ser objeto de impactos negativos
irreversiveis, mediante licenciamento ambiental.

§1° No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo
irreversivel em cavidade natural subterranea com grau de relevancia
alto, o empreendedor deverd adotar, como condicdo para o
licenciamento ambiental, medidas e acbes para assegurar a
preservagdo, em carater permanente, de duas cavidades naturais
subterrédneas, com o mesmo grau de relevancia, de mesma litologia e
com atributos similares a que sofreu o impacto, que serdo consideradas
cavidades testemunho.

§ 2° A preservacdo das cavidades naturais subterraneas, de que trata o
§ 1°, devera, sempre que possivel, ser efetivada em area continua e no
mesmo grupo geoldgico da cavidade que sofreu o impacto.

§ 3° Ndo havendo, na area do empreendimento, outras cavidades
representativas que possam ser preservadas sob a forma de cavidades
testemunho, o Instituto Chico Mendes podera definir, de comum acordo
com o empreendedor, outras formas de compensacéo.

§4° No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo
irreversivel em cavidade natural subterranea com grau de relevancia
médio, o empreendedor devera adotar medidas e financiar agfes, nos
termos definidos pelo 6rgdo ambiental competente, que contribuam para
a conservacao e o uso adequado do patrimdnio espeleoldgico brasileiro,
especialmente das cavidades naturais subterraneas com grau de
relevancia méaximo e alto.

§5° No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo
irreversivel em cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia baixo,
o empreendedor ndo estara obrigado a adotar medidas e acfes para
assegurar a preservacao de outras cavidades naturais subterraneas.

Art. 5° A metodologia para a classificacdo do grau de relevancia das
cavidades naturais subterraneas, considerando o disposto no art. 2°, sera
estabelecida em ato normativo do Ministro de Estado do Meio Ambiente,
ouvidos o Instituto Chico Mendes, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA e demais setores
governamentais afetos ao tema, no prazo de sessenta dias, contados da
data de publicacdo deste Decreto.

Art. 5°-A. A localizag&o, construcdo, instalacdo, ampliagdo, modificacéo
e operacao de empreendimentos e atividades, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores ou degradadores de cavidades naturais
subterraneas, bem como de sua area de influéncia, dependerdo de
prévio licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente.

§1° O o6rgdo ambiental competente, no ambito do processo de
licenciamento ambiental, devera classificar o grau de relevancia da
cavidade natural subterranea, observando os critérios estabelecidos pelo
Ministério do Meio Ambiente.

§ 2° Os estudos para definicio do grau de relevancia das cavidades
naturais subterrdneas impactadas deverdo ocorrer a expensas do
responsavel pelo empreendimento ou atividade.
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§ 3° Os empreendimentos ou atividades ja instalados ou iniciados terdo
prazo de noventa dias, ap0s a publicacdo do ato normativo de que trata
o art. 5°, para protocolar junto ao érgdo ambiental competente solicitagéo
de adequacéo aos termos deste Decreto.

§4° Em havendo impactos negativos irreversiveis em cavidades
naturais subterrdneas pelo empreendimento, a compensacdo ambiental
de que trata o art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, devera ser
prioritariamente destinada a criagdo e implementagdo de unidade de
conservacdo em area de interesse espeleoldgico, sempre que possivel
na regido do empreendimento.”

E oportuno de mencionar que as normas de instituicio (Decreto Estadual n°® 1231 de
27 de marco de 1992) e de zoneamento da APA da Escarpa Devoniana, ja
comentadas acima, também estabelecem limites e protecbes as areas que
apresentam pinturas rupestres e formacdes geoldgicas delicadas como as descritas

acima:

“Art. 5° - Na APA DA ESCARPA DEVONIANA ficam proibidas ou
restringidas dentre outras obras e atividades definidas no zoneamento o
seqguinte: (...)

Il - a implantacdo de atividades ou potencialmente degradadoras do
meio ambiente;

IV - a alteracéo de sitios arqueolégicos e de valor histérico e cultural que
encontrem-se dentro da area protegida.”

Esses preceitos estdo em consonancia com as normas do Decreto Estadual n°® 2329

de 24 de setembro de 1996 que criou o Parque Estadual do Guartela:

“Art. 2° - O imdvel declarado de utilidade publica no art. 1.°, apés a
efetiva desapropriagdo constituira o PARQUE ESTADUAL DO
GUARTELA, com o objetivo de assegurar a preservacdo de
ecossistemas tipicos, locais de excepcional beleza "cénica" como
"canyons" e cachoeiras, além de significativo patrimodnio espeleolégico,
arqueoldgico e pré-historico, em especial pinturas ruprestes.”

Diante dessas circunstancias e normas juridicas, se ndo for possivel o resgate
arqueoldgico do patriménio historico encontrado na area diretamente afetada (ADA)
pelos empreendimentos, ou se ocorrer cavidades naturais com grau de relevancia
mAaximo ou ainda pinturas rupestres, ndo sera possivel a concessdo de licenca

ambiental aos empreendimentos.
3.5.11. Licenciamento Ambiental

A avaliacdo de impactos ambientais € um dos instrumentos de gestdo dos recursos

naturais instituidos pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n°
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6938/1981) e é a concretizacdo do principio juridico da prevencdo. A CF/1988
estabeleceu que para a instalagcdo de empreendimentos potencialmente poluidores é
necesséria a elaboracdo de estudos ambientais prévios, que diagnostiquem os

Impactos sociais, ambientais e econdmicos associados a um dado empreendimento.

Por sua vez, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, no exercicio de
suas atribuicdes, vem emitindo varias resoluc¢des visando regulamentar o processo
de licenciamento ambiental. Por meio da Resolucdo CONAMA n° 01/1986, fixou o
conteaddo minimo dos Estudos Prévios e Relatérios de impactos ambientais
(EPIA/RIMA). Com a Resolugdo CONAMA n° 237/1997, foi criado o procedimento do
processo de licenciamento, bem como repartidas as competéncias entre 0s 0rgaos
ambientais: federal (IBAMA) e estaduais (no caso do Parana, o IAP) e ainda

definidos os conceitos das licencas prévia, de instalacéo e de operacéao.

Entretanto, tanto o IBAMA como o IAP vém assumindo o0s processos de
licenciamento ambiental mais de acordo com a abrangéncia dos impactos do projeto

do que em funcéo do disposto na referida Resolugdo CONAMA n° 237/1997.

E certo que ha em tramitacédo do Congresso Nacional projetos de lei regulamentando
o art. 23 da CF de 1988, o que fara com que essa divisdo de competéncias instituida
na Resolugdo CONAMA n° 237/1997 perca sua validade juridica. Entretanto, até que
seja promulgada e publicada uma nova norma juridica, permanecem validos os

dispositivos regulamentares mencionados acima.

No ambito paranaense, o licenciamento ambiental em geral esta regulamentado na
Resolucdo n°® 65 do conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA e, 0
licenciamento de empreendimentos hidrelétricos, especificamente, na Resolucao
Conjunta SEMA/IAP n° 05/2010. E, segundo a reparticdo que faz a Resolugcédo n°
237/1997 do CONAMA, o licenciamento de empreendimentos hidrelétricos cuja area
de influéncia direta e indireta ndo ultrapassam os limites do Estado do Parana, como

0S que ora estao sob analise, incumbe ao IAP.

A ja mencionada Resolucdo n° 65/2008 do CEMA no art. 58, Xl estabelece que

empreendimentos hidrelétricos com mais de 10MW de poténcia tém que apresentar
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Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Na mesma linha, a Resolucdo Conjunta

SEMA/IAP n°® 05/2010 estabelece que os interessados em licenciar PCHs devem

apresentar Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e, aqueles empreendimentos

gue apresentam poténcia superior a 10MW devem apresentar também Relatério de

Impacto Ambiental (RIMA) e realizar audiéncias publicas (com base no rito instituido

pela Resolucdo CONAMA n° 09/1987), bem como apresentar os documentos

discriminados a seguir para obter a licenca prévia:

“Art. 1° Aprovar os procedimentos administrativos necessarios para o
licenciamento ambiental de unidades de geracéo, de transmissdo e de
distribuicao de energia elétrica no Estado do Parana.

Art. 2° Para efeito desta Resolucéo entende-se por:

(...)

b. PCH - Pequena Central Hidrelétrica - € toda usina hidrelétrica de
pequeno porte cuja capacidade instalada seja superior a 1MW (um
megawatt) e até 30MW (trinta megawatts) e cuja area do reservatério
nao seja maior que 3 kmz2,

(...

Art 5° Serdo enquadradas na Resolugdo CONAMA n° 01/86, passiveis
portando de apresentacdo de EPIA/RIMA e de realizagdo de Audiéncias
Pudblicas, conforme Resolugdo CONAMA n° 09/87, as seguintes
situacdes:

(...

Il. Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH's, acima de 10 MW (dez
megawatts);

(...)

Art. 7° Empreendimentos caracterizados como PEQUENA CENTRAL
HIDRELETRICA — PCH , com poténcia instalada de até 10 MW, deverdo
efetuar o requerimento de sua unidade geradora de energia através dos
seguintes documentos:

I. LICENCA PREVIA — LP

a) Requerimento de Licenciamento Ambiental - RLA,

b) Cadastro de Obras Diversas — COD;

¢) Memorial Descritivo do Empreendimento;

d) Anotacdo ou Registro de Responsabilidade Técnica - A.R.T. do
responsavel

técnico pelo projeto do empreendimento;

e) Anuéncia Prévia do Municipio em relacdo ao empreendimento,
declarando

expressamente a inexisténcia de ébices quanto a lei de uso e ocupacao
do solo

e a legislacdo de protecdo do meio ambiente municipal;

f) Despacho da ANEEL aprovando os Estudos de Inventario Hidrelétrico
e

apresentando os aproveitamentos identificados;

g) Despacho da ANEEL contendo o aceite do Projeto Basico para
andlise;

h) Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA conforme preconiza a
Matriz de

Impactos Ambientais;

i) Apresentacédo, da outorga prévia dos recursos hidricos;
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j) Prova de publicacdo de simula do pedido de Licenca Prévia em jornal
de

circulagdo regional e no Diario Oficial do Estado, conforme modelo
aprovado

pela Resolucdo CONAMA n° 006/86; e

k) Comprovante de recolhimento da Taxa Ambiental de acordo com a
Tabela |

(Licenca Prévia) da Lei Estadual no 10.233/92.

(...)

Art. 8° Empreendimentos caracterizados como PEQUENA CENTRAL
HIDRELETRICA — PCH, com poténcia instalada acima de 10 MW, e
como USINA HIDRELETRICA DE ENERGIA — UHE, dever&o efetuar o
requerimento de sua unidade geradora de energia através dos seguintes
documentos:

I. LICENCA PREVIA — LP

a) Requerimento de Licenciamento Ambiental - RLA,

b) Cadastro de Obras Diversas — COD;

¢) Memorial Descritivo do Empreendimento;

d) Anotagdo ou Registro de Responsabilidade Técnica - A.R.T. do
responsavel técnico pelo projeto do empreendimento;

e) Anuéncia Prévia do Municipio em relacdo ao empreendimento,
declarando expressamente a inexisténcia de Obices quanto a lei de uso e
ocupacdo do solo e a legislacdo de protecdo do meio ambiente
municipal;

f) Despacho da ANEEL aprovando os Estudos de Inventario Hidrelétrico
e apresentando os aproveitamentos identificados;

g) Despacho da ANEEL contendo o aceite do Projeto Basico para
andlise;

h) Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA e respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental — RIMA, conforme preconiza a Matriz de Impactos
Ambientais;

i) Apresentacédo, da outorga prévia dos recursos hidricos;

j) Prova de publicacdo de simula do pedido de Licenca Prévia em jornal
de circulagéo regional e no Diario Oficial do Estado, conforme modelo
aprovado pela Resolucdo CONAMA n° 006/86; e

k) Comprovante de recolhimento da Taxa Ambiental de acordo com a
Tabela | (Licenga Prévia) da Lei Estadual no 10.233/92.”

Além da CF/1988, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, e da legislacédo
protetiva dos varios aspectos do meio ambiente descritas acima (fauna, flora,
sociedade, patrimoénio historico e unidades de conservacao), ha o Decreto Federal n°
4339/2002, pelo qual se regulamentou “os compromissos assumidos pelo Brasil ao
assinar a Convencdo sobre Diversidade Biologica, durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD, em 1992, a
qual foi aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 2, de 3 de fevereiro de 1994, e

promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998” que estabeleceu o que

segue:
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“Art. 1° Ficam instituidos, conforme o disposto no Anexo a este Decreto,
principios e diretrizes para a implementagéo, na forma da lei, da Politica
Nacional da Biodiversidade, com a participacdo dos governos federal,
distrital, estaduais e municipais, e da sociedade civil. (...)

ANEXO (...)

Do Componente 4 da Politica Nacional da Biodiversidade -
Monitoramento, Avaliacdo, Prevencdo e Mitigacdo de Impactos sobre a
Biodiversidade.

13. Objetivo Geral: estabelecer formas para o desenvolvimento de
sistemas e procedimentos de monitoramento e de avaliacdo do estado
da biodiversidade brasileira e das pressdes antropicas sobre a
biodiversidade, para a prevencdo e a mitigacdo de impactos sobre a
biodiversidade.(...)

13.2. Segunda diretriz: Avaliagdo, prevencdo e mitigacdo de impactos
sobre o0s componentes da biodiversidade. Estabelecimento de
procedimentos de avaliacdo, prevencdo e mitigacdo de impactos sobre
0s componentes da biodiversidade.

Objetivos Especificos: (...)

13.2.4. Promover a integragdo entre o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico e as acfes de licenciamento ambiental, especialmente por
intermédio da realizacdo de Avaliacdes Ambientais Estratégicas feitas
com uma escala regional. (...)

13.2.19. Estabelecer mecanismos para determinar a realizacdo de
estudos de impacto ambiental, inclusive Avaliagdo Ambiental Estratégica,
em projetos e empreendimentos de larga escala, inclusive os que
possam gerar impactos agregados, que envolvam recursos bioldgicos,
inclusive aqueles que utilizem espécies exlticas e organismos
geneticamente modificados, quando potencialmente causadores de
significativa degrada¢édo do meio ambiente.”

Ou seja, no processo de licenciamento ambiental de quaisquer usinas hidrelétricas
(inclusive as PCHs) deve ser observado o que prescreve o Zoneamento Ecologico
Econbémico do Estado do Parana, quando ele estiver concluido. Além disso, e ainda
segundo o Decreto n°® 4339/2002, é preciso elaborar uma Avaliagdo Ambiental
Estratégica (ou integrada), com o objetivo de investigar os efeitos sinérgicos, ou
combinados, dos empreendimentos hidrelétricos em projeto com os demais
empreendimentos econdmicos ja existentes ou projetados para a mesma bacia
hidrogréafica. E certo que o Termo de Referéncia aprovado pelo IAP determina que
0s estudos apresentados para o licenciamento de cada uma das PCHS pr3vistas
para o curso principal do rio lapé devera apresentar essa analise estratégica, que
leva em consideracdo os efeitos sinérgicos e cumulativos, que devem ficar
expressos nos estudos e que, em principio, fazem as vezes da Avaliacdo Ambiental
Estratégica (ou integrada).

Isso significa dizer que, a legislacdo de alcance nacional e sua respectiva
regulamentacdo determinam a necessidade de que o0s estudos previstos na
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Resolucdo Conjunta SEMA/IAP n° 05/2010 tenham esse aspecto de avaliacao

ambiental estratégica.

Portanto, para que possa ser licenciada qualquer das PCHs ora em analise, 0s
interessados devem apresentar todos 0s requisitos impostos nessas normas
juridicas. Instruido o pedido com os estudos necessarios e demais documentos
indicados, como a declaracdo dos municipios afetados, a reserva de disponibilidade
hidrica ou outorga prévia (conforme estabelece a Resolucdo SEMA n° 003/2004)
dentre outros indicados acima, o 6rgdo ambiental competente devera convocar
audiéncias publicas ou reuniées publicas (art. 2, alinea “0” e art. 17 da Resolucéo
Conjunta SEMA/IAP n° 05/2010) nos municipios afetados, antes de emitir a licenca

prévia, pela qual é atestada a viabilidade ambiental do empreendimento.

Cumpridas as condicionantes da licenga prévia por parte do empreendedor, em
especial os planos de reparacdo dos danos sociais, a averbacao da reserva legal e a
proposta de restauracdo e desapropriacdo das areas de preservacdo permanente,
pode ser pleiteada a licenca de instalacdo, que autoriza o inicio das obras.
Concluidos os programas basicos ambientais e as condicionantes da licenca de
instalacdo, pode ser pleiteada a licenca de operagcdo, que permite aos
empreendimentos iniciar seu mister comercial de producéo de energia, desde que

devidamente autorizado pela agéncia reguladora competente.

Deve-se atentar para a questdo das medidas compensatorias e mitigatorias e para o
orcamento destinado a elas. A Lei Federal n® 9985/2000 regula em parte a questao,
como dito acima, no que concerne aos recursos que devem ser destinados as

unidades de conservacao.

Neste mesmo sentido, o entendimento técnico desposado no seio do setor elétrico
contemporaneamente é o de que o0 orcamento para todas as medidas
compensatorias e mitigatorias (e ndo so para as unidades de conserva¢ao) nao deve
ser inferior a 20% do or¢camento total do projeto, pois sendo a reparacao dos danos
sociais e ambientais, materiais e morais, além das desapropriagdes necessarias fica

econdmica e financeiramente inviabilizado.

PCH PULO EPIA - Estudo Prévio de Impacto Ambiental



113

1GPlan

. INTELIGENCIA GEOGRAFICA

~

HIDRELETRICA

Na licenca de operacdo deverdo constar, portanto, oS programas ambientais
compensatorios e mitigatérios, cuja execucao deverd ser empreendida no decorrer
da vida util dos empreendimentos, que deverdo ser fiscalizados pelo 6rgéo
licenciador a cada renovacao da licenca de operacdo, momento em que o montante
dos investimentos e os resultados obtidos devem ser comparados com as metas

tracadas.

Apés o inicio das operacdes os empreendimentos deverdo realizar auditorias
compulsérias periddicas, conforme determina a Lei Estadual n°® 13.448/2002:

“Art. 4.° Deverdo, obrigatoriamente, realizar auditorias ambientais
compulsérias periédicas, com o intervalo maximo de 04 (quatro) anos, as
pessoas juridicas publicas ou privadas com atividade de elevado
potencial poluidor ou degradador do meio ambiente, tais como: (...)

IV - unidades de geracédo e transmissao de energia elétrica;”

Os detalhnes de como deve se proceder a auditoria estdo previstos no Decreto
Estadual n° 2076/2003.

3.6. Resultados e Discussofes

Como o inventario de aproveitamentos hidrelétricos da bacia do rio lapo e de seus
afluentes deveria apresentar o aproveitamento 6timo da bacia, o0 que nao se
confunde com aproveitamento maximo, o documento deveria ter levado em
consideracao os limites ambientais, isto €, as proibicOes e restricbes mencionadas
acima antes de aprovar a particdo das quedas, para que fossem evitados conflitos e
diminuidos os efeitos deletérios do aproveitamento da agua. Contudo, isso néo foi

observado. Por isso, recomenda-se, a revisdo do inventario.

Recomenda-se também que o Comité da Bacia do Rio lapé seja formado e
instalado, para que possa ser elaborado o plano de uso da bacia a fim de que as
outorgas expedidas para os usuarios do setor elétrico ndo entrem em conflito com os

demais setores usuarios.

Recomenda-se também que a vazado ecoldgica (50% da Q 10,7) seja revista por

esses Comités, conforme 0s parametros técnicos expostos nos estudos ambientais
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e, que sejam levadas em consideracdo nao sé aspectos quantitativos como tambéem
0s qualitativos, que sdo imprescindiveis ndo s6 para 0s usos mais nobres da agua

como também para a conservacao da fauna aquética.

Empreendimentos hidrelétricos, por serem servicos publicos, devem servir como
indutores de boas praticas de conservacgao da flora, da fauna do patriménio histérico
e cultural, além de servir de exemplo de respeito aos direitos humanos das
comunidades locais. Demais disso, deverdo ser adotadas medidas de conservacéo
da fauna endémica (em especial aquatica), bem como deverdo ser feitas as
contribui¢cdes financeiras para as unidades de conservacao ja existentes e, se for o
caso, apoiar a instituicdo de novas unidades de conservacdo, em vista de ser a
bacia do Ilap6 uma area prioritaria para a conservacdo (de importancia

extremamente alta).

Outrossim, em vista dos beneficios ambientais dos quais os empreendimentos
usufruirdo, devem essas contribuicbes ser feitas para a criacdo, implementacao e
manutencdo de outras unidades de conservacdo, com desdobramentos positivos
para 0s Municipios conforme as regras do ICMS Ecoldgico e, por fim, os 6rgaos
gestores dessas areas protegidas deve manifestar-se nos processos de

licenciamento ambiental, quando for o caso.

Além disso, os empreendimentos hidrelétricos devem contribuir para os programas
oficiais de restauracéo dos corredores de biodiversidade, de modo que as APPs e
Reservas Legais dos reservatorios estejam integradas as demais, contribuindo para

o fluxo génico e manutencao da qualidade dos recursos hidricos.

Caso haja na area diretamente afetada (ADA) de quaisquer dos empreendimentos
cavidades subterraneas de relevancia maxima, os projetos precisam ser revistos, na
medida em que é proibida a sua modificagdo. Caso haja cavidades de relevancia
alta e média, medidas mitigatérias e compensatorias devem ser avaliadas no

licenciamento de cada empreendimento.

Outrossim, € preciso orcar 0Ss programas mitigatorios e compensatorios

(independentemente dos valores destinados as unidades de conservagdo) em no
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minimo 20% do valor do investimento, a fim de contemplar também programas

sociais destinados as comunidades ribeirinhas.

3.7. Considerac0Oes Finais

Enfim, as normas juridicas vigentes na bacia hidrografica do lapé vedam, em parte,
o planejamento e a instalacdo de PCHs, em especial as PCHs Guartela, lapo e
Fortaleza. Os demais empreendimentos previstos para o curso principal, PCHs Pulo
e Castro, devem ser acompanhados de uma série de providéncias no sentido de
compatibilizar o aproveitamento hidrelétrico do rio lap6 com os limites socio-
ambientais previstos na legislacdo e que vierem a ser identificados nos estudos

ambientais.
3.8. Tabela

Apbés a analise propriamente dita da legislacdo aplicavel ao processo de
planejamento, instalacdo e operacdo de empreendimentos hidrelétricos de pequeno
porte, € apresentada abaixo uma tabela contendo a lista dos diplomas normativos

mencionados nos comentarios acima (com excecao daqueles que ja ndo estdo mais

em vigor).
Tema Dispositivo Legal Descricao Data
o Artigo 5°, institui direitos e
Direitos e ) )
) garantias fundamentais, art.
garantias o
o 225 institui o dever do Poder
Individuais e o o
] Publico e da coletividade de
Coletivas e

. proteger o direito difuso ao
protecéo do L . .
) _ Constituicdo Federal meio ambiente 05.10.88
meio ambiente . -
ecologicamente equilibrado,

edo L .
trimoni art. 216 institui a prote¢édo do
patrimonio o
histéri patriménio cultural e
istérico e
indi histérico e art. 231 institui o
indigena

indigenato.
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Tema Dispositivo Legal Descricdo Data
Direitos e _
) Art. 163 determina o fomento
garantias ]
o de pequenas centrais
Individuais e ) )
) hidrelétricas, o art. 207
Coletivas e o )
. L regula o direito ao ambiente
protecéo do Constituicio do Estado do ) .
) _ i ecologicamente equilibrado, 05.10.89
meio ambiente Parana
o art. 209 regula a
e do | 3
o autorizacdo da Assembléia
patrimonio S
o Legislativa e o art. 226
historico e o
o protege o indigenato.
indigena
Regula o art. 175 da
Energia . constituicdo e o regime de
o Lei n® 8987 . i 13.02.95
Elétrica prestacdo dos servigos
publicos em geral
) Dispde sobre o regime de
Energia ) o
o Lei n°® 9074 concesséo de potenciais 07.07.95
Elétrica ) )
hidrelétricos
Institui a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL
Energia . disciplina o regime das
o Lei n°9427 . ) 26.12.96
Elétrica concessOes de servigos
publicos de energia elétrica,
e da outras providéncias.
Define como PCH as usinas
) com 1.000 a 30.000 kW de
Energia o )
Elétri Resolucdo ANEEL n° 394 poténcia instalada e area 04.12.98
étrica
total do reservatorio igual ou
inferior a 3,0 kmz2.
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Tema Dispositivo Legal

Descricdo

Data

Energia .
) Lei n°10438
Elétrica

Dispde sobre a expanséo da
oferta de energia elétrica
emergencial, recomposicao
tarifaria extraordinaria, cria o
Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (Proinfa), a
Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), dispbe
sobre a universalizacdo do
servico publico de energia
elétrica, da nova redacéo as
Leis n°9.421, de 26 de
dezembro de 1996, n°9.648,
de 21 de maio de 1998, n°
3.890-A, de 25 de abril de
1961, n°5.655, de 20 de
maio de 1971, n°5.899, de 5
de julho de 1973, n°9.991,
de 24 de julho de 2000, e da

outras providéncias.

26.04.02

Energia
. Decreto n°4541
Elétrica

Regulamenta os arts. 30, 13,
11 e 23 da Lei n°10.438, de
26 de abril de 2002, que
dispBe sobre a expanséo da
oferta de energia elétrica
emergencial, recomposicao
tarifaria extraordinaria. Cria o
PROINFA e a Conta de
Desenvolvimento

Energético.

23.12.02

Energia
o Resolucdo ANEEL n° 279
Elétrica

Estabelece os
procedimentos gerais para
requerimento de declaragéo

de utilidade publica, para fins

11.09.07
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Tema Dispositivo Legal Descricdo Data
de desapropriacéo e de
instituicdo de servidado
administrativa, de areas de
terras necessérias a
implantacéo de instalacdes
de geracéo, transmissao e
distribuicdo de energia
elétrica, por concessionarios,
permissionarios e
autorizados.
Estabelece procedimentos
para registro, elaboracéo,
aceite, analise, selecao e
) aprovacao de projeto basico
Energia )
Elétri Resolucdo ANEEL n° 343 e para autorizagéo de 09.12.08
étrica
aproveitamento de potencial
de energia hidraulica com
caracteristicas de Pequena
Central Hidrelétrica - PCH
Flora, Fauna e
Unidades de Lein°4.771 Cadigo Florestal 15.09.65
Conservacao
Flora, Fauna e o
] Institui 0 Parque Estadual do
Unidades de Decreto Estadual n° 6.351 23.02.79
. Caxambu
Conservacao
Flora, Fauna e
Unidades de Lei Complementar Estadual n® 59 ICMS Ecolégico 01.10.91
Conservacao
Flora, Fauna e o
) Institui APA da Escarpa
Unidades de Decreto Estadual n° 1.231 ) 27.03.92
. Devoniana
Conservacao
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Tema Dispositivo Legal

Descricdo Data

Flora, Fauna e

Unidades de Lei Estadual n°® 11054 Lei Florestal Estadual 11.01.95
Conservacao
Flora, Fauna e o
) Institui 0 Parque Estadual do
Unidades de Decreto Estadual n® 2329 i 24.09. 96
. Guartela
Conservacao
Flora, Fauna e
Unidades de Decreto Estadual n°® 2791 ICMS Ecoldgico 27.12.96
Conservacao
Institui o Sistema de
Manutencdo, Recuperacgéo e
Protecdo da Reserva
Florestal Legal e Areas de
Preservagdo Permanente,
integrado ao Programa de
Conservacao da
Flora, Fauna e o )
] Biodiversidade (Rede da
Unidades de Decreto Estadual n° 387 o ) ) 03.03.99
. Biodiversidade), Sistema
Conservagao )
Estadual de Reposicdo
Florestal Obrigatéria
(SERFLOR), Programa
Estadual de
Desenvolvimento Florestal
(PRODEFLOR) e Programa
Florestas Municipais.
Regulamenta o art. 225, §
1°, incisos |, II, lll e VIl da
Flora, Fauna e Constituicdo Federal, institui
Unidades de Lei n® 9985 o Sistema Nacional de 18.07.00
Conservagéo Unidades de Conservacao
da Natureza e dé& outras
providéncias
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Dispositivo Legal

Descricdo Data

Flora, Fauna e
Unidades de

Conservacao

Decreto n°4340

Regulamenta artigos da Lei

no 9.985, de 18 de julho de

2000, que dispde sobre o

Sistema Nacional de 22.08.02
Unidades de Conservacédo

da Natureza - SNUC, e da

outras providéncias.

Flora, Fauna e

Institui o SISFAUNA, o
CONFAUNA e a Politica

Unidades de Decreto Estadual n° 3148 . 15.06.04
. Estadual de Protecéo a
Conservacao
Fauna
Dispde sobre a utilizacéo e
Flora, Fauna e protecdo da vegetacédo
Unidades de Lein® 11428 nativa do Bioma Mata 22.12.06
Conservagéo Atlantica, e d& outras
providéncias
Regulamenta a
Flora, Fauna e ) )
] compensacao financeira
Unidades de Decreto Federal n° 6848/2009 _ ) 14.05.09
destinada as unidades de
Conservagéao .
conservagao
Regulamenta as Leis n°
6.902, de 27 de abril de
1981 e a Lei n°6.938, de 31
de agosto de 1981, e
estabelece que dependerdo
Licenciamento de licenciamento do 6rgéo
Decreto n°99.274 06.06.90

Ambiental

ambiental competente as
atividades que utilizam
recursos ambientais,
consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras
ou capazes de causar

degradacgdo ambiental e que
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Dispositivo Legal

Descricdo

Data

sera exigido EIA e respectivo
RIMA para fins do
licenciamento.

Licenciamento

Ambiental

Resolucdo CONAMA n°1

Dispde sobre critérios
basicos e diretrizes gerais
para uso e implementacéo
de avaliacdo de impacto
ambiental (EIA/RIMA).

23.01.86

Licenciamento

Ambiental

Resolucdo CONAMA n°6

Estabelece os modelos de
publicacdo de pedidos de
licenciamento, em qualquer
de suas modalidades, sua
renovacao e respectiva

concesséo da licenca.

24.01.86

Licenciamento

Ambiental

Resolucdo CONAMA n° 6

Regulamenta o
licenciamento ambiental
para exploracdo, geragéo e
distribuicdo de energia

elétrica.

16.09.87

Licenciamento

Ambiental

Resolugdo CO MAMA n°9

Regulamenta a Audiéncia

Publica.

03.12.87

Licenciamento

Ambiental

Resolucdo CONAMA n°1

Estabelece critérios e
procedimentos béasicos para
a implementacéo do
Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental, previsto
na Lei n°6.938/81.

16.03.88

Licenciamento

Ambiental

Resolucdo CONAMA n°237

Revisdo dos procedimentos

e critérios utilizados no

19.12.97
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Tema Dispositivo Legal

Descricdo Data

licenciamento ambiental, de
forma a efetivar a utilizagéo

do sistema de licenciamento
como instrumento de gestédo

ambiental.

Licenciamento
] Resolucdo CONAMA n° 279
Ambiental

Institui procedimentos e
prazos relativos ao
licenciamento ambiental
simplificado de 27.06.01
empreendimentos elétricos

com pequeno potencial de

impacto ambiental

Licenciamento .
) Portaria IBAMA n°9
Ambiental

Estabelece o Roteiro e as
EspecificacBes Técnicas
para o Licenciamento 23.01.02
Ambiental em Propriedade

Rural.

Licenciamento
] Decreto n° 4339
Ambiental

Regulamenta os
compromissos assumidos
pelo Brasil ao assinar a
Convencao sobre
Diversidade Biolégica,
durante a Conferéncia das
Nac¢bes Unidas sobre Meio
Ambiente e
Desenvolvimento - 22.08.02
CNUMAD, em 1992, a qual
foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 2, de 3 de
fevereiro de 1994, e
promulgada pelo Decreto n°
2.519, de 16 de marco de
1998
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Dispositivo Legal

Descricdo

Data

Licenciamento

Ambiental

Portaria IAP N°062

Determina que nenhuma
Licenca ou Autorizacéo
Ambiental, atinentes as
obras de significativos
Impactos Ambientais, sejam
emitidas sem analise e
apreciacdo da Procuradora
juridica (Sede Curitiba).

28.04.03

Licenciamento

Ambiental

Instrucdo Normativa IBAMA n°

065

Estabelece os
procedimentos para o
licenciamento de Usinas
Hidrelétricas — UHE e
Pequenas Centrais
Hidrelétricas — PCH,
consideradas de significativo
impacto ambiental e cria o
Sistema Informatizado de
Licenciamento Ambiental
Federal — SISLIC, Médulo
UHE/PCH.

13.04.05

Licenciamento

Ambiental

Resolucdo CEMA n° 65

Dispde sobre o
licenciamento ambiental,
estabelece critérios e
procedimentos a serem
adotados para as atividades
poluidoras, degradadoras
e/ou modificadoras do meio
ambiente e adota outras

providéncias.

08.07.08

Licenciamento

Ambiental

Resolugcdo Conjunta SEMA/IAP

n° 05

Dispde sobre licenciamento
ambiental de Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCH).

20.05.10
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Tema Dispositivo Legal Descricdo Data
o Organiza a protecéo do
Patrimonio ) o
o Decreto-lei n° 25 patriménio historico e 30.11.37
Historico o ]
artistico nacional
o Dispde sobre o patrimdnio
Patrimonio . o o
o Lei Estadual n® 1211 histérico, artistico e natural 16.09.53
Historico i
do Estado do Parana
o Dispde sobre os
Patrimonio ) .
o Lei n® 3924 monumentos arqueoldgicos 26.07.61
Historico .
e pré-histéricos
Compatibilizar o
o licenciamento ambiental com
Patrimonio )
o Portaria IPHAN n° 230 as salvaguardas do 17.12.02
Historico o
patriménio historico, cultural,
arqueoldgico etc.
Dispde sobre a protecdo das
Patriménio cavidades naturais
o Decreto Federal n® 6640 R ) 07.11.08
historico subterréaneas existentes no
territério nacional
Disp8e sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacao,
constitui o Sistema Nacional
do Meio Ambiente —
Protegdo do Lei n°® 6938 SISNAMA e institui 0 31.08.81

Meio Ambiente

Cadastro de Defesa
Ambiental. A Lei estabelece,
ainda, como instrumentes da
Politica Nacional de Meio
Ambiente, o licenciamento
pelo 6rgédo competente, a

revisdo de atividades efetiva
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A

Dispositivo Legal

Descricdo

Data

ou potencialmente
poluidoras e o Cadastro
Técnico Federal de
atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras
dos recursos ambientais
(atualizado pela Lei n°
7.804/89).

Protecéo do

Meio Ambiente

Lei n® 9.503

Dispde sobre o Cddigo de

Transito Brasileiro.

23.09.97

Protecéo ao

Meio Ambiente

Lei n°9605

Dispde sobre as sancdes
penais e administrativas
derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio

ambiente.

12.02.98

Protecédo do

Meio Ambiente

Decreto n°3179

Dispde sobre a
especificacdo das sanctes
aplicaveis as condutas e
atividades lesivas ao meio

ambiente.

21.09.99

Protecéo do

Meio Ambiente

Resolucdo CONAMA n°302

Dispde sobre os parametros,
definicdes e limites de Areas
de Preservacdo Permanente
de reservatorios artificiais e

0 regime de uso do entorno

20.03.02

Protecédo do

Meio Ambiente

Resolucdo CONAMA n°303

Dispde sobre parametros,
definicdes e limites de Areas
de Preservacao

Permanente.

20.03.02
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Tema Dispositivo Legal

Descricdo Data

Protecédo do

Internaliza a Convengéo n°

. ) Decreto Legislativo n° 143 20.06.02
Meio Ambiente 169 da OIT
Dispde sobre a convalidacéo
das Resoluc¢des que definem
a vegetacédo primaria e
secundaria nos estagios
Protegéo do Resolugdo CONAMA n®388 inicial, médio e avangado de
. ] 23.02.07
Meio Ambiente regeneracdo da Mata
Atlantica para fins do
disposto no art. 40 8§ 10 da
Lei no 11.428, de 22 de
dezembro de 2006.
Recursos o 3
o Decreto n° 24643 Cédigo das Aguas. 10.07.34
Hidricos
Torna obrigatéria a destoca
e consequente limpeza das
Recursos
o Lei n® 3824 bacias hidraulicas dos 23.11.60
Hidricos
acgudes, represas e lagos
artificiais.
Recurso s _ Enquadramento da bacia do
o Portaria SUREHMA n° 003 o 21.03.91
Hidricos Tibagi
Regulamenta a vazéo
Recursos o o
o Decreto Estadual n° 974 ecolégica/sanitaria de 09.12.91
Hidricos )
jusante
Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o
Recursos . .
Lei n° 9433 Sistema Nacional de 08.01.97
Hidricos .
Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e da outras
providéncias. Altera,
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Tema Dispositivo Legal Descricdo Data
parcialmente, o Cédigo das
Aguas.
Institui a Politica Estadual de
Recursos . o
o Lei Estadual n°12726 Recursos Hidricos e adota 26.11.99
Hidricos o
outras Providéncias.
Institui 0 Conselho Estadual
Recursos )
o Decreto Estadual n® 2314 de Recursos Hidricos - 17.07.00
Hidricos
CERH/PR.
Institui normas e critérios
Recursos o )
Hidri Decreto Estadual n°2315 para a instituicdo de comités 17.07.00
idricos
de bacia hidrografica.
Regulamenta as normas,
critérios e procedimentos
relativos a participacao de
Recursos organizac®es civis de
o Decreto Estadual n2316 o 17.07.00
Hidricos recursos hidricos junto ao
Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos.
Recur sos Institui os Comités de Bacia
o Decreto Estadual n° 2317 ) ) 17.07.00
Hidricos Hidrografica.
Dispde sobre o regime de
Recursos o
Hidri Decreto Estadual n°4646 outorga de direitos de uso de 31.08.01
idricos
recursos hidricos.
Regulamenta a cobranca
Recursos pelo direito de uso de
. Decreto Estadual n°5361 ) 26.02.02
Hidricos recursos hidricos e d& outras
providéncias.
Recursos Institui o Comité da Bacia do
o Decreto Estadual n° 5790 o 13.06.02
Hidricos Tibagi
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Tema Dispositivo Legal Descricdo Data
Dispde sobre a integracdo
Recursos . _
o Resolucdo SEMA n° 03 dos instrumentos da outorga 20.01.04
Hidricos . ]
e do licenciamento.
Dispde sobre a classificacédo
dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o
Recursos . seu engquadramento, bem
o Resolucdo CONAMA n° 357 17.03.05
Hidricos como estabelece as
condicdes e padrdes de
lancamento de efluentes, e
da outras providéncias.
Cria o Instituto das Aguas do
Recursos . i -~
Hidri Lei Estadual n° 16242 Parana, conforme especifica 13.10.09
idricos
e adota outras providéncias
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